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Hoofdstuk 1. Aanleiding en doel Fonds Windpark 
Zeewolde

Inleiding
Het Fonds Windpark Zeewolde is onderdeel van een uniek windmolenproject in 
Zeewolde. In de jaren ’90 van de vorige eeuw zijn de eerste windmolens in Zeewolde 
geplaatst en dat aantal is met de loop der jaren gegroeid naar ongeveer 300 
windmolens in 2012. Deze zijn opgesteld volgens een landschappelijk plan van de 
gemeente Zeewolde. 

In 2015 is, in samenspraak tussen moleneigenaren en overheden, het Regioplan Wind 
Flevoland door de provincie en de gemeenten Dronten, Lelystad en Zeewolde 
vastgesteld. In het Regioplan is het beleid vastgelegd voor een grootschalige sanerings- 
en opschalingsoperatie in de drie genoemde gemeenten. De bestaande windmolens 
moeten plaats maken voor minder, maar wel hogere windmolens. 

In Zeewolde was voor 2013 de Windvereniging Zeewolde opgericht. Bewoners, 
grondeigenaren en grondgebruikers (pachters) en moleneigenaren in het agrarische 
gebied van Zeewolde hebben samen een plan ontwikkeld om tot een sanerings- en 
opschalingsoperatie in Zeewolde te komen. Voor het uiteindelijke plan voor het nieuwe 
Windpark Zeewolde zijn afspraken gemaakt met overheden en zijn met succes de 
benodigde vergunningen afgegeven. Vanuit de Windvereniging Zeewolde is de 
Ontwikkelvereniging Zeewolde ontstaan. Deze Ontwikkelvereniging heeft haar 
windvergunning en de ontwikkelactiviteiten in 2017 overgedragen aan Windpark 
Zeewolde BV. Die heeft 83 turbines gerealiseerd. Daarnaast zijn 4 turbines door Pure 
Energie en 4 turbines door Eneco gerealiseerd. Deze bedrijven dragen ook naar rato 
van het opgestelde vermogen bij aan Fonds Windpark Zeewolde.

In 2019 is daadwerkelijk gestart met de bouw van dit unieke project:
• Uniek omdat de realisatie van 91 nieuwe molens gepaard gaat met een 

grootschalige saneringsoperatie van 220 bestaande windturbines;
• Uniek omdat het project volledig vanuit de toenmalige eigenaren en 

grondbezitters tot stand is gekomen;
• Uniek in de nauwe samenwerking tussen initiatiefnemers en lokale, provinciale 

en landelijke overheden;
• Uniek door de mogelijkheden van financiële participatie voor mensen buiten het 

plangebied van Windpark Zeewolde in zowel de ontwikkelingsfase (via de 
coöperatie De Nieuwe Molenaars) als de exploitatiefase (door middel van 
obligaties);

• Uniek door de financiële bijdrage (gebiedsgebonden bijdrage) aan de 
gemeenschap Zeewolde door middel van het Fonds Windpark Zeewolde.
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Aanleiding
In het Regioplan Wind Flevoland ligt de basis voor het Fonds Windpark Zeewolde:

Met een jaarlijkse ‘gebiedsgebonden bijdrage’ dragen initiatiefnemers bij aan 
kwaliteitsverbetering in de omgeving van de nieuwe windmolens.

Kwaliteitsverbetering kan de vorm hebben van een fysieke, maatschappelijke 
voorziening, maar andere bestedingsdoelen dan fysieke, maatschappelijke 
voorzieningen zijn ook denkbaar.

In Zeewolde hebben gemeente en Windpark Zeewolde BV (verder te noemen: WPZ) 
gezamenlijk de kwaliteitsverbetering gekoppeld aan de kernbestedingsdoelen 
duurzaamheid, leefbaarheid en landschap. Dit is onderdeel van de in 2017 
ondertekende anterieure overeenkomst tussen het college van B&W en het bestuur van 
WPZ.

Doel 
Het Fonds Windpark Zeewolde richt zich op kwaliteitsverbetering door het duurzamer, 
leefbaarder en landschappelijk aantrekkelijker maken van de gemeente Zeewolde. 
Deze kwaliteitsverbetering is nader uitgewerkt in hoofdstuk 2.

Er wordt gestreefd naar initiatieven met grote impact. De impact zit niet alleen in het 
uiteindelijke inhoudelijke resultaat (bijvoorbeeld minder energie of meer groen), maar 
ook in de samenwerking met partners, het enthousiasme van mensen en het benutten 
van (lokale) talenten.  

Het doel is om het beschikbare geld in het Fonds uit te geven binnen de 
gemeentegrenzen van Zeewolde. Het heeft de voorkeur dat projecten ook uitgevoerd 
worden door Zeewolder bedrijven, organisaties en bewoners. Er is naar gestreefd om 
het doen van een aanvraag en de procedure van beoordelen zo effectief mogelijk te 
laten zijn. Een balans tussen zorgvuldig en snel.

Tenslotte moet nog vermeld worden dat dit kaderdocument bedoeld is als basis voor en 
toelichting op de Verordening Fonds Windpark Zeewolde. Op basis van deze 
verordening worden daadwerkelijk subsidies uit het Fonds Windpark Zeewolde verstrekt 
door de gemeente. 

Leeswijzer
In dit ontwerp-kaderdocument wordt in hoofdstuk 2 (en bijbehorende bijlage 1) meer 
verdieping gegeven op de kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en 
landschap. In hoofdstuk 3 wordt beschreven hoe in samenwerking gekomen is tot dit 
kaderdocument. Er wordt ook naar het verdere proces in de toekomst gekeken, zoals 
jaarverslagen en evaluatiemomenten. De procedure wordt toegelicht in hoofdstuk 4 
waarbij ook ingegaan wordt op welke initiatieven wel of niet voor subsidie in aanmerking 
komen. Hoofdstuk 5 is het laatste hoofdstuk en gaat in op de beoordelingscriteria en de 
beoordelingscommissie. 
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Hoofdstuk 2. Kernbestedingsdoelen

Inleiding
De drie kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en landschap zijn in dit 
hoofdstuk nader omschreven. Het zijn begrippen die ruim te interpreteren zijn en dus is 
enige toelichting gewenst. In bijlage 1 wordt ter illustratie en inspiratie dieper op de drie 
kernbestedingsdoelen ingegaan. 

Waarom duurzaamheid, leefbaarheid en landschap?
De windmolens wekken duurzame energie op. Vandaar de logische koppeling om 
verdere en andere vormen van duurzaamheid te stimuleren vanuit het Fonds. 

De keuze voor participatie in verschillende vormen maakt duidelijk dat het 
windmolenproject van en voor bewoners in Zeewolde is. Het is daarmee onderdeel van 
de gemeenschap en wil daarom ook bijdragen aan de meer sociale kant van 
leefbaarheid binnen de gemeenschap. 

Het aantrekkelijker maken van het landschap heeft uiteraard een relatie met de 
landschappelijke impact van de windmolens, maar ook een relatie met het versterken 
van de verbinding tussen de woonkern en het landelijke gebied, waar de windmolens 
staan.

Kernbestedingsdoel duurzaamheid
Duurzaamheid is een thema wat om inzet van iedereen vraagt. We zijn allemaal 
verantwoordelijk voor een duurzame, toekomstbestendige wereld. De basis voor een 
duurzamere wereld ligt daarom nog altijd besloten in de aloude slogan: Een beter milieu 
begint bij jezelf.

Bij het kernbestedingsdoel duurzaamheid is vooral gekeken naar urgente thema’s, die 
relatief veel aandacht krijgen op landelijk, regionaal en lokaal niveau. Het gaat om de 
volgende thema’s:

• Klimaat en energie;
• Afval en circulariteit;
• Biodiversiteit en natuur;
• Voedsel en drinkwater.

Kernbestedingsdoel leefbaarheid
‘Met het begrip leefbaarheid wordt aangegeven hoe aantrekkelijk en/of geschikt een 
gebied of gemeenschap is om er te wonen of te werken. Het is een verzamelwoord voor 
kwaliteitskenmerken van een woonomgeving.’

Leefbaarheid wordt in bovenstaande definitie gekoppeld aan een gebied of 
gemeenschap. In dit geval gaat het om de totale gemeenschap Zeewolde. Bovendien 
geldt het voor alle mensen binnen die gemeenschap met de bedoeling dat de 
gemeenschap voor iedereen aantrekkelijk en geschikt is. 
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Om toch het begrip leefbaarheid wat meer richting te geven, is voor de volgende 
speerpunten gekozen: 

1. Initiatieven gericht op het versterken van de relatie tussen het landelijke gebied 
en de woonkern Zeewolde. Gedacht kan worden aan lokaal voedsel, lokale 
energie, educatie, zorgfuncties in het agrarische gebied en eventueel 
werkzaamheden voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt;

2. Initiatieven gericht op basisvoorwaarden voor iedereen om mee te kunnen doen 
binnen onze samenleving. Gedacht kan worden aan problematiek rondom 
toenemende zorgkosten, afnemende sociale voorzieningen, toenemende 
eenzaamheid, toenemende aantal mensen met zorg over werk en inkomen 
(onder andere energie-armoede).

Kernbestedingsdoel landschap
De algemene definitie van het begrip ‘landschap’ luidt:
‘Een gebied zoals dat wordt waargenomen en waarvan het karakter bepaald wordt door 
natuurlijke en/of menselijke factoren en de interactie daartussen.’ 

Het gaat in het geval van het Fonds om het realiseren van landschappelijke versterking. 
Gedacht kan worden aan landschappelijke en/of natuurlijke elementen of structuren in 
Zeewolde en de recreatieve voorzieningen om hier van te genieten. Dit geldt niet alleen 
voor het landelijke gebied, maar ook voor de woonkern en de randen van de woonkern.
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Hoofdstuk 3. Beleidsproces

FWZ is een gezamenlijk product van gemeente en Windpark Zeewolde
Tijdens de ontwikkeling van het Windpark Zeewolde hebben de gemeente en de 
initiatiefnemers van het windpark nauw samengewerkt. In een zogenaamde anterieure 
overeenkomst is een aantal specifieke afspraken gemaakt tussen de gemeente en het 
bestuur van Windpark Zeewolde. Afspraken over grondgebruik en bouwleges, over 
bewonersparticipatie en over de zogenaamde gebiedsgebonden bijdrage, zoals 
bepaald in het Regioplan Wind Flevoland (zie hoofdstuk 1). 

In de in 2017 ondertekende anterieure overeenkomst is gezamenlijk afgesproken dat de 
gebiedsgebonden bijdrage aan de gemeentelijke begroting zou worden toegevoegd. 
Het is geoormerkt geld voor het Fonds en kan gezien worden als gezamenlijk geld van 
Windpark Zeewolde BV en de gemeente Zeewolde. 

In diezelfde anterieure overeenkomst is opgenomen dat het uitgeven van het geld 
alleen mogelijk is op basis van een gezamenlijk beleidsplan. En dat het geld  
beschikbaar komt voor de kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en 
landschap.

In 2020 is een projectteam ingericht met vertegenwoordigers namens de gemeente en 
WPZ om invulling te geven aan het beleidsplan. Het projectteam werd voorgezeten door 
voormalig wethouder en technisch voorzitter van de bestuursvergaderingen van 
Windpark Zeewolde Hendrik de Vries. De bepalingen in de anterieure overeenkomst 
vormden het uitgangspunt en het doel was te komen tot een beleidsplan op basis 
waarvan uiteindelijke de beschikbaar gestelde financiële middelen kunnen worden 
uitgegeven. 

Kaderdocument en verordening
In de praktijk is vervolgens door het projectteam bepaald dat er een verordening met 
een kaderdocument dient te komen als alternatief voor het, in de anterieure 
overeenkomst opgenomen, beleidsplan. Een verordening met een kaderdocument biedt 
een juridisch geborgde basis voor het uitgeven van subsidies. 
Voordat met het opstellen daarvan begonnen kon worden is oktober/november 2021 
een Uitgangspuntennotitie vastgesteld door zowel college en gemeenteraad van 
Zeewolde alsook het bestuur van Windpark Zeewolde BV.

De keuze om de gebiedsgebonden bijdrage aan de gemeentelijke begroting toe te 
voegen, in de vorm van een gemeentelijke voorziening, is mede gebaseerd op het 
onderlinge vertrouwen tussen gemeente en WPZ. Beide partners willen gezamenlijk het 
geld beschikbaar stellen aan de gemeenschap, maar toch ook enige zekerheid 
inbouwen. 

Zowel gemeente als Windpark Zeewolde BV dient zich te houden aan basisprincipes 
van goed bestuur, zoals transparantie en zorgvuldigheid, en geldt als een stabiel en 
continu aanwezig orgaan. De gemeente is een orgaan voor en door de bewoners van 
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Zeewolde en staat er garant voor dat de middelen in de lokale gemeenschap zullen 
landen.

Met dit kaderdocument en de verordening Fonds Windpark Zeewolde wordt het 
mogelijk gemaakt het beschikbare geld beschikbaar te stellen voor de gemeenschap 
van Zeewolde. 

Participatie
De inbreng vanuit de gemeenschap bij het opstellen van het kaderdocument is 
belangrijk. Weliswaar heeft de gemeenschap geen directe stem gehad in de bepaling 
van de kernbestedingsdoelen en de vorm van een fonds, maar er is wel inbreng 
geleverd op het kaderdocument. 

In 2021 is het Burgerpanel van Zeewolde benaderd met een vragenlijst omtrent de 
gebiedsgebonden bijdrage. De vragen gingen specifiek over de invulling van de drie 
kernbestedingsdoelen en over de bekendheid van de panelleden bij het Windpark 
Zeewolde en de participatiemogelijkheden. 

In 2022 is een verkenning uitgevoerd onder een groot aantal relevante lokale en 
regionale stakeholders op het vlak van de drie kernbestedingsdoelen. Met als doel om 
meer lokale verdieping te krijgen op de kernbestedingsdoelen en de werkwijze van het 
uitgeven van subsidies. Deze verkenning had ook het doel de bekendheid en het 
draagvlak voor het fonds te versterken. 

De input vanuit de verkenning is gebruikt om het kaderdocument te versterken, 
bijvoorbeeld t.a.v. het proces van subsidieverlening om dit zo toegankelijk mogelijk in te 
richten qua aanvraag, verantwoording etc.

Uitvoering
De verordening en het kaderdocument vormen de basis om vervolgens het geld in de 
vorm van een gemeentelijke subsidie aan initiatiefnemers beschikbaar te stellen. 

Initiatiefnemers kunnen een subsidieaanvraag bij de gemeente indienen en deze zal 
beoordeeld worden door een hiertoe in het leven te roepen beoordelingscommissie 
(BC). In de hoofdstukken 4 en 5 zullen de beoordelingscriteria, de taken en 
bevoegdheden van de beoordelingscommissie en de subsidie-procedure verder 
toegelicht worden. 

Jaarplan/jaarverslag
De gemeente en het bestuur van het Windpark Zeewolde zullen jaarlijks een jaarplan 
en jaarverslag vaststellen. Met het jaarverslag wordt ingegaan op de aangevraagde en 
uitgevoerde projecten. Er wordt ook ingegaan op de uitgegeven subsidiebedragen en 
de verantwoording daarover. 



9

Met het jaarplan wordt ingegaan op opvallende zaken in het voorafgaande jaar en wordt 
eventueel extra aandacht gevraagd voor onderbelichte kernbestedingsdoelen of 
thema’s. In de communicatieve sfeer kan hier extra aandacht voor worden gevraagd. 

Het jaarplan/jaarverslag zal vastgesteld worden door het college en het bestuur van 
WPZ en ter kennisname worden aangeboden aan de gemeenteraad. Tevens zal het 
jaarverslag beschikbaar worden gesteld voor de gemeenschap. Om niet alleen 
transparant te zijn naar de gemeenschap, maar ook om de gemeenschap te inspireren 
met aanvragen te komen. 

Evaluatie
Het kaderdocument wordt in principe voor vijf jaren vastgesteld. In het tweede jaar zal 
gestart worden met een evaluatie van het kaderdocument, de verordening en de 
resultaten tot dan toe van de verschillende aangevraagde projecten. Wat gaat goed en 
wat kan beter? In deze evaluatie zal ook ruimte zijn voor inbreng vanuit de bewoners 
(onder andere via Burgerpanel) en stakeholders. Op basis van de evaluatie worden 
kaderdocument en verordening waar nodig aangepast.

Juist deze tussentijdse evaluatiemogelijkheid maakt het mogelijk om het uitgeven van 
geld te optimaliseren. Het biedt de ruimte om in eerste instantie na te gaan of criteria 
werken, of de kernbestedingsdoelen niet te ruim zijn, of er voldoende aanvragen 
komen, enz. Hiermee wordt een zekere flexibiliteit ingebouwd die er voor zorgt dat er 
verbeteringen mogelijk zijn zodat het geld optimaal beschikbaar komt en blijft voor de 
gemeenschap. 
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Hoofdstuk 4. De procedure.

Openstelling Fonds Windpark Zeewolde
Gedurende het gehele jaar kunnen aanvragen ingediend worden. Elk jaar wordt op 1 
september bekeken welke aanvragen zijn ingediend en voor deze aanvragen start de 
verdere procedure. Dit betekent dat aanvragen, die na 1 september van een 
kalenderjaar zijn ingediend, pas op 1 september van het volgende kalenderjaar worden 
beoordeeld. 

In het eerste kwartaal van 2023 wordt het Fonds voor het eerst opengesteld en is er de 
gelegenheid om voor 1 september 2023 een aanvraag in te dienen.

Er zal jaarlijks in het voorjaar een bijeenkomst georganiseerd worden waar 
verschillende organisaties en bewoners ideeën kunnen presenteren en nieuwe partners 
kunnen werven. Een inspiratiemarkt waar nieuwe verbindingen kunnen ontstaan. 

Welke initiatieven komen in aanmerking voor een bijdrage uit FWZ?
Kwaliteitsverbetering
Als basis geldt dat initiatieven voor een bijdrage uit het FWZ in aanmerking komen als 
er een bijdrage wordt geleverd aan de kwaliteitsverbetering binnen de gemeente 
Zeewolde op het gebied van duurzaamheid, leefbaarheid en landschap. 

Illustratie/inspiratie:
Het kan daarbij gaan om een eenmalige of meerjarige activiteit. In dat laatste geval zal er hooguit 
voor drie jaren een bijdrage beschikbaar komen.

Het kan gaan om de realisatie van een voorziening of een gebouw. 

Het kan gaan om het onderzoeken of ontwikkelen van een initiatief dat zal moeten gaan leiden tot 
bovenstaande kwaliteitsverbetering.

Het gaat niet om het leveren van een bijdrage aan een langjarige exploitatie van een initiatief of 
een (langjarig) jaarlijks te organiseren event. 

Er wordt ook geen subsidie verstrekt voor beheer en onderhoud van onroerend goed en voor het 
opstarten van een stichting of vereniging.
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Voor en in Zeewolde
Het initiatief moet binnen de gemeentegrenzen van de gemeente Zeewolde uitgevoerd 
worden. Hiermee wordt ook beoogd dat de resultaten of de impact van het initiatief in 
Zeewolde blijven. Het betekent dat een initiatiefnemer van buiten Zeewolde kan komen, 
maar dat de uitvoering plaats moet vinden in de gemeente Zeewolde en door 
Zeewoldenaren. 

Maatschappelijke basis
Kwaliteitsverbetering is binnen het FWZ gekoppeld aan maatschappelijke organisaties 
en niet aan commerciële organisaties. Commerciële organisaties kunnen gebruik 
maken van andere subsidiemogelijkheden om een bijdrage te leveren aan 
duurzaamheid, leefbaarheid en landschap.

Aanvragen kunnen ingediend worden door maatschappelijke organisaties en door 
bewonerssamenwerkingen. Een bewonerssamenwerking moet aangetoond worden met 
behulp van een hiervoor beschikbaar formulier waar meerdere bewoners (naast de 
penvoerder minimaal twee deelnemers) hun handtekening onder zetten (zie bijlage 3). 

Kleinere en grotere subsidieaanvragen
Het aanvragen van een subsidie wordt veelal gezien als een moeizaam proces, waarbij 
het aanvraagformulier al een eerste drempel opwerpt. Het doel van het FWZ is juist dat 
de financiële middelen makkelijk en zo snel mogelijk beschikbaar komen. Echter, alles 
binnen de kaders van zorgvuldig, controleerbaar en objectief.

Om kleinere projecten snel te kunnen bedienen, is er een onderscheid aangebracht 
tussen kleinere en grotere projecten. Voor kleinere projecten tot een maximum aan 
totale subsidiabele kosten van 5.000 euro (inclusief BTW) geldt dat er sprake is van een 
minder uitgebreid aanvraagformulier, een snellere beoordeling, een subsidiebeschikking 
met beperkte voorwaarden en een beperkte verantwoording.

Echter, ook voor het aanvragen van een groter project boven de 5.000 euro wordt 
gestreefd naar het makkelijk en zo snel mogelijk beschikbaar komen van de subsidie. 

Er geldt een maximale subsidiebijdrage van 50.000 euro (incl. BTW) per project per jaar 
op basis van een jaarlijks beschikbaar subsidieplafond van (bij aanvang circa) 340.000 
euro. De maximale subsidiebijdrage heeft als doel te voorkomen dat met één of twee 
grotere projecten het volledig beschikbare jaarlijkse bedrag vanuit het FWZ benut wordt.

Indien er gedurende een jaar aanvragen worden ingediend voor een totaal bedrag dat 
lager is dan 340.000 euro, dan schuift het niet uitgegeven bedrag door naar het 
volgende jaar. Echter, er kan ook besloten worden om dit niet uitgegeven bedrag als het 
ware op te sparen zodat bijvoorbeeld eens in de vijf jaren een hoger jaarlijks bedrag 
beschikbaar is. Om in dat jaar vervolgens eenmalig maximale subsidiebijdragen boven 
de 50.000 euro te kunnen honoreren. Dit besluit ligt bij het college van B&W en het 
bestuur van WPZ.
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Voorbeeld: 
Gedurende 5 jaren wordt maar 250.000 euro aan subsidies verstrekt. Er blijft dus 
jaarlijks 80.000 over en dat is na 5 jaren 400.000 euro. Dat bedrag kan in het volgende 
jaar opgeteld worden bij het jaarlijkse bedrag van 340.000 euro en dan komt het 
subsidieplafond uit op 740.000 euro. In dat jaar kan besloten worden om ook 
subsidieaanvragen van maximaal 100.000 euro te honoreren.

De subsidieaanvraag
Voor het aanvragen van een subsidie dient gebruik gemaakt te worden van het 
‘Aanvraagformulier FWZ’. Dit formulier geldt voor zowel kleinere als grotere bijdrage. 
Voor kleinere projecten geldt dat niet alle vragen beantwoord hoeven te worden.

In bijlage 2 is het aanvraagformulier opgenomen. Het is ook mogelijk de aanvraag in te 
dienen in de vorm van een filmpje of een andere vorm van presentatie. Uiteraard dienen 
alle elementen van het aanvraagformulier aan bod te komen in de presentatievorm. 

De procedure
Openstelling gedurende het hele jaar
Gedurende het gehele jaar kunnen aanvragen ingediend worden bij de gemeente 
Zeewolde. Aanvragen kunnen zowel per post als digitaal ingediend worden.

Beoordelen aanvragen na 1 september
Vanaf 1 september van elk kalenderjaar worden de ingediende aanvragen beoordeeld. 
Aanvragen die binnenkomen na 1 september van een kalenderjaar worden pas op 1 
september van het volgende kalenderjaar beoordeeld.

Alleen complete aanvragen worden na 1 september in behandeling genomen. Indien na 
1 september blijkt dat een aanvraag niet compleet is, heeft de aanvrager nog twee 
weken de tijd om de aanvraag alsnog compleet te maken. 

Beoordelingstermijn en beoordelingsproces
De beoordeling bestaat uit twee stappen:

1. Gemeentelijke toets; tijdens deze toets toetst de gemeente of het betreffende 
initiatief past binnen de ruimtelijke kaders van het gemeentelijke 
Omgevingsplan. Tevens beoordeelt de gemeente of de aangevraagde subsidie 
niet overlapt met de subsidiebeschikking die de aanvrager anderszins al van de 
gemeente heeft ontvangen;

2. Toets door de beoordelingscommissie, waarbij getoetst wordt aan de criteria 
van het Fonds Windpark Zeewolde.

In principes zijn alle adviezen van de beoordelingscommissie FWZ uiterlijk 1 oktober bij 
de gemeente ingediend. Het zijn bindende adviezen. Daar waar de 
beoordelingscommissie bestaat uit vertegenwoordigers van of namens de gemeente en 
WPZ kan het advies als gedragen advies beschouwd worden. 
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Op basis van de adviezen geeft het college van B&W vervolgens de 
subsidiebeschikking af. Uiterlijk 15 oktober zijn de beschikkingen toegekend en zijn de 
aanvragen al dan niet gehonoreerd. Er is mogelijkheid voor bezwaar bij de 
onafhankelijke gemeentelijke bezwaren- en beroepencommissie.

Subsidiabele kosten
Alleen kosten die gemaakt worden na de afgifte van de subsidiebeschikking komen 
voor subsidie in aanmerking. Eerder gemaakte kosten zijn voor eigen rekening. 

In de verordening zal helder worden gemaakt welke kosten wel en niet in aanmerking 
komen voor subsidie. 

Eigen bijdrage
Zowel bij kleine als grote aanvragen wordt om een eigen bijdrage van de 
initiatiefnemers gevraagd van 50% van de totale subsidiabele kosten. 
Deze eigen bijdrage mag op meerdere manieren ingevuld worden, zoals een eigen 
financiële bijdrage van de initiatiefnemer, inzet vrijwilligersuren, crowdfunding, 
sponsoring en/of het verkrijgen van andere subsidies. Bij het inzetten van 
vrijwilligersuren mag uitgegaan worden van 22,50 euro per uur. Bij evaluatie van dit 
kaderdocument zal tevens gekeken worden naar eventuele indexering van dit bedrag.

Bij het inzetten van andere subsidies heeft het de voorkeur als deze subsidies zijn 
toegekend bij de aanvraag. Indien dat niet het geval is, dan zal in de 
subsidiebeschikking opgenomen worden dat de subsidie vanuit FWZ alleen uitgekeerd 
zal worden indien de andere subsidies ook zijn toegekend/beschikt. 

Het is niet mogelijk een project op te knippen in meerdere onderdelen van maximaal 
5.000 euro. 

Voorfinanciering
Met name voor kleine organisaties en bewonerssamenwerkingen is voorfinanciering 
van belang. Op het aanvraagformulier kan aangegeven worden of initiatiefnemers de 
subsidie voorgefinancierd willen hebben. Hier gelden geen nadere criteria voor; indien 
om voorfinanciering wordt verzocht bij een gehonoreerde aanvraag, dan wordt deze 
uitgekeerd.

Tussentijdse veranderingen/aanpassingen
Door onvoorziene omstandigheden of voortschrijdend inzicht kunnen gedurende de tijd 
veranderingen nodig zijn die afwijken van de oorspronkelijke aanvraag. Dergelijke 
veranderingen dienen vooraf gemeld te worden bij de gemeente. Voor alle duidelijkheid, 
het is niet mogelijk om tussentijds meer geld aan te vragen.

Indien het initiatief door omstandigheden geen doorgang kan vinden, dient dit tevens 
gemeld te worden bij de gemeente.
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In geval van wijzigingen vindt er afstemming plaats tussen de gemeente en de 
beoordelingscommissie. 

Verantwoording
Bij de verantwoording zijn uiteraard de oorspronkelijke aanvraag en de afgegeven 
subsidiebeschikking de basis. In hoeverre is dat wat aangevraagd is daadwerkelijk 
uitgevoerd? Is het beoogde resultaat bereikt en zo niet, wat is daar de oorzaak van? 

Van belang om aan de hand van beelden, foto’s een indruk te geven van het initiatief. 
Daarbij ook aandacht voor de wijze waarop gecommuniceerd is over het initiatief via 
(sociale) media. Bij subsidiebeschikkingen voor minder dan 5.000 euro kan een filmpje 
waarin de resultaten helder worden gemaakt ook dienen als verantwoording.

Uiteraard hoort er een financiële verantwoording bij van de gemaakte kosten, zoals 
deze zijn aangevraagd. Daar hoort ook een overzicht bij van de ingezette uren van 
vrijwilligers gekoppeld aan activiteiten.

De beoordelingscommissie beoordeelt de verantwoording en geeft hierover advies aan 
de gemeente.

Indien de verantwoording onvoldoende is, bijvoorbeeld dat kosten niet verantwoord 
kunnen worden of grote niet gemelde wijzigingen hebben plaatsgevonden, dan kan 
(een deel van) de subsidie teruggevorderd worden. De gemeente zal, op basis van de 
subsidiebeschikking, de terugvordering ter hand nemen.
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Hoofdstuk 5. De beoordeling

Inleiding
In dit hoofdstuk wordt duidelijk gemaakt op welke wijze subsidieaanvragen en de 
verantwoording daarover door de beoordelingscommissie wordt getoetst. De 
beoordelingscommissie adviseert hierover aan de gemeente die de uiteindelijke 
subsidiebeschikking vaststelt.

Beoordelingscommissie
De beoordelingscommissie draagt zorg voor een goede beoordeling van de 
subsidieaanvraag en de verantwoording en adviseert hierover aan de gemeente. Het 
advies van de beoordelingscommissie wordt in principe overgenomen door het college 
van B&W bij het opstellen van de subsidiebeschikking (bindend advies). 

De beoordeling vindt plaats op basis van de in de volgende paragrafen beschreven 
beoordelingspunten die ook terugkomen in het aanvraagformulier, de 
subsidiebeschikking en de verantwoording. 

De beoordelingscommissie bestaat uit vijf personen, waarvan twee vertegenwoordigers 
van of namens het Windpark Zeewolde, twee vertegenwoordigers van of namens de 
gemeente Zeewolde en één onafhankelijk lid. In principe komt de 
beoordelingscommissie op basis van consensus tot haar advies. In uiterste gevallen zal 
er gestemd worden. 

Naast het adviseren over de subsidieaanvraag en de verantwoording zal de 
beoordelingscommissie ook periodiek projecten bezoeken en een jaarverslag/jaarplan 
opstellen.

Beoordeling op volledigheid
De eerste beoordeling heeft betrekking op de datum van het indienen van de aanvraag 
en de status van de aanvrager. De datum van indienen (voor of na 1 september) 
bepaalt wanneer een aanvraag beoordeeld wordt. Aanvragen van individuele bewoners 
of van bedrijven worden niet in behandeling genomen.

Daarnaast wordt bezien of het aanvraagformulier volledig is ingevuld en van de 
benodigde bijlagen is voorzien. 

Beoordeling op basis van criteria
De subsidieaanvraag wordt vervolgens getoetst aan een aantal criteria. Daarbij geldt 
een onderscheid tussen eerder genoemde kleine en grote aanvragen. Bij 
subsidieaanvragen voor een bedrag lager dan 5.000 euro wordt niet op alle criteria 
beoordeeld.
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In het aanvraagformulier zijn vragen opgenomen die betrekking hebben op die criteria. 
Het gaat om het volgende:

1. Kwaliteitsverbetering op basis van kernbestedingsdoelen
2. Resultaten in Zeewolde
3. Borging
4. Eigen bijdrage
5. Redelijke verhouding tussen de bijdrage van het initiatief aan 

kwaliteitsverbetering versus de totale projectkosten
6. Projectorganisatie
7. Projectkosten en dekking
8. Participatie
9. Communicatie

Hieronder zullen de criteria nader beschreven worden.

1. Kwaliteitsverbetering op basis van kernbestedingsdoelen
In de verordening is onder definities ingegaan op de termen kwaliteitsverbetering, 
duurzaamheid, leefbaarheid en landschap. 

Onder kwaliteitsverbetering wordt verstaan het verbeteren van de kwaliteit van leven en 
welzijn van mens en natuur. Er is geen referentiemoment aan gekoppeld, maar er wordt 
gestreefd naar een hogere kwaliteit dan door regulier beleid en wet- en regelgeving 
minimaal beoogd wordt op het moment van aanvragen.
 
Bij kwaliteitsverbetering kan het gaan om het toepassen van nieuwe technieken, het 
gebruik maken van een nieuwe werkwijze, het samen werken met nieuwe partners, het 
betrekken van nieuwe thema’s. Ook het op een nieuwe manier combineren van 
bestaande technieken of aanpakken valt hier onder (effectiever en efficiënter). 

Het gaat om kwaliteitsverbetering in Zeewolde. Het in Zeewolde toepassen van al 
bewezen technieken en aanpak elders wordt ook beschouwd als kwaliteitsverbetering.

De kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en landschap worden uitgebreid 
verduidelijkt in bijlage 1. Het zijn moeilijk in te kaderen begrippen, waardoor er ruimte 
voor interpretatie mogelijk is. Zowel door de initiatiefnemers als de 
beoordelingscommissie.

2. Resultaten in Zeewolde
Het FWZ is bedoeld om kwaliteitsverbetering binnen de gemeentegrenzen van 
Zeewolde te realiseren. Er dient duidelijk gemaakt te worden dat de 
resultaten/opbrengsten van een project in Zeewolde landen. Op korte en langere 
termijn. En het heeft de uitdrukkelijke voorkeur dat een project ook uitgevoerd wordt 
door Zeewolder organisaties en bewoners.
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3. Borging
Het is de bedoeling dat de beoogde kwaliteitsverbetering langdurig in stand blijft of 
verbetert. Vandaar dat aan initiatiefnemers wordt gevraagd hier in ieder geval in het 
aanvraagformulier op in te gaan.

Zeker daar waar sprake is van de inzet van vrijwilligers, is het lastig de continuïteit te 
waarborgen. Hier wordt bij de beoordeling rekening mee gehouden. 

Borging heeft ook betrekking op het samenwerken met (lokale) partners en het behoud 
van deze samenwerking. Mogelijk worden in de loop der tijd nog meer partners 
betrokken. En borging gaat ook over het bereiken van zoveel mogelijk mensen. Kortom, 
borgen is meer dan alleen financiële borging.

4. Eigen bijdrage
Zowel bij kleine als grote aanvragen wordt om een eigen bijdrage van de 
initiatiefnemers gevraagd van 50% van de totale subsidiabele kosten. In hoofdstuk 4 is 
hier al op ingegaan. 

Deze eigen bijdrage mag op meerdere manieren ingevuld worden, zoals een eigen 
financiële bijdrage, inzet vrijwilligersuren, crowdfunding, sponsoring of het verkrijgen 
van andere subsidies.

5. Redelijke verhouding tussen de bijdrage van het initiatief aan 
kwaliteitsverbetering versus de totale projectkosten

Het is van belang dat de gemaakte projectkosten in een goede verhouding staan ten 
opzichte van de beoogde kwaliteitsverbetering. Anders gezegd: de effectiviteit/efficiency 
van een project worden ook beoordeeld. 

Daarbij wordt niet alleen gekeken naar de financiële opbrengst van een project. Sterker 
nog, er wordt gekeken naar de impact van het project. Het effect, invloed, uitwerking, 
waardevermeerdering van een project op de kwaliteitsverbetering in Zeewolde.

Ook het effect op de langere termijn speelt een rol. Vaak zijn er enkele jaren van kosten 
nodig om het beoogde effect te bereiken. 

6. Projectorganisatie
Naast de aanvrager zullen er mogelijk meerdere partners betrokken zijn of worden. Hoe 
meer partners betrokken zijn, hoe beter. Partners dienen met een intentieverklaring aan 
te geven dat ze het project ondersteunen en de door hen toegekende inspanning gaan 
leveren. 

Het is van belang duidelijk te maken wat de verschillende partners doen en hoe een en 
ander onderling afgestemd wordt. Anders gezegd: hoe wordt de samenwerking vorm 
gegeven? En waar ligt de projectleiding?
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7. Projectkosten en dekking
Uiteraard is een gedegen begroting nodig. Aanschafkosten van producten of diensten 
boven de 1.000 euro dienen onderbouwd te worden aan de hand van een nog te 
ondertekenen offerte. Bij het bepalen van de totale projectkosten dient uitgegaan te 
worden van de kosten inclusief BTW. 

Indien gebruik wordt gemaakt van financiële middelen van anderen, dient de toezegging 
of toekenning aangetoond te worden. Ook de inzet van vrijwilligersuren dient bij de 
aanvraag inzichtelijk gemaakt te worden. 

Er wordt geen rekening gehouden met tussentijdse prijsstijgingen van aan te schaffen 
producten en diensten. 

8. Participatie
Er dient ingegaan te worden op de wijze waarop gedurende het initiatief getracht wordt 
de gemeenschap, organisaties, bewoners, lokale bedrijven, kinderen enz. te betrekken 
dan wel deel te laten nemen. 

9. Communicatie
Communicatie is van groot belang voor de hierboven genoemde participatie. De 
aanvrager dient daarom duidelijk te maken hoe de communicatie ingevuld gaat worden. 
Dit dient ook onderdeel te zijn van de begroting. Ook bij de te realiseren projecten zal 
actief gecommuniceerd worden dat deze mogelijk gemaakt zijn door een bijdrage van 
Fonds Windpark Zeewolde. Nadere regels zullen hiervoor in de subsidievoorwaarden 
opgenomen worden.

Gemeentelijke toets
Ook de gemeente dient het initiatief te toetsen. Het gaat om:

1. Het toetsen of het initiatief past binnen de ruimtelijke kaders van het 
Omgevingsplan/bestemmingsplan;

2. Het toetsen of de aangevraagde subsidie al dan niet past binnen een eventuele 
subsidierelatie die de aanvrager al heeft met de gemeente. 

De aanvrager kan bij het invullen van het aanvraagformulier hier al informatie over 
inwinnen en het dan in het aanvraagformulier meenemen. Hierdoor wordt de 
gemeentelijke toets makkelijker en sneller uitvoerbaar. 

Overvraging
Jaarlijks is er een totaal bedrag van circa 340.000 euro beschikbaar. De hoogte van dit 
bedrag wordt periodiek geïndexeerd.

Indien het totaal aangevraagde bedrag van alle subsidieaanvragen het bedrag van 
340.000 euro overschrijdt, dan zal er geselecteerd moeten worden. In dat geval worden 
de volgende criteria gehanteerd (in willekeurige volgorde):
• Hoe meer mensen deelnemen aan een project of bereikt worden met het 

project, hoe beter de beoordeling
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• Hoe meer partners/organisaties meedoen, hoe beter de beoordeling
• Hoe meer aandacht voor borging/continuïteit, hoe beter de beoordeling
• Hoe meer kernbestedingsdoelen binnen het initiatief vallen, hoe beter de 

beoordeling
Het is aan de beoordelingscommissie hier over een advies uit te brengen aan de 
gemeente.

Advies
Na beoordeling van de aanvraag door de beoordelingscommissie wordt een bindend 
advies opgesteld voor de gemeente. Dit advies wordt gebruikt om een onderbouwing te 
geven in de subsidiebeschikking om al dan niet tot honorering over te gaan. 

Beschikking
Op basis van het bindende advies van de beoordelingscommissie en de gemeentelijke 
toets geeft de gemeente vervolgens de subsidiebeschikking af. 

De subsidieaanvraag zal als onderdeel van de beschikking worden opgenomen. 
Daarmee wordt de aanvrager formeel verbonden aan datgene wat door hem/haar is 
aangevraagd. Dit geldt ook voor eventuele tussentijdse wijzigingen.

De beschikking zal van een aantal voorwaarden worden voorzien:
• De aanvrager dient door middel van communicatie helder te maken dat het 

project tot stand is gekomen door een bijdrage vanuit het Fonds Windpark 
Zeewolde;

• De subsidie geldt alleen voor kosten die na afgifte van de beschikking zijn 
gemaakt;

• Indien aangevraagde subsidies nog niet zijn gehonoreerd, wordt de subsidie 
vanuit FWZ alleen uitgekeerd als aangetoond wordt dat deze aangevraagde 
subsidies zijn gehonoreerd;

• Het initiatief dient binnen drie jaren na afgifte van de beschikking gerealiseerd 
te zijn;

• Na realisatie van het project wordt een verantwoording ingediend bij de 
gemeente;

• Indien uit de verantwoording blijkt dat er afwijkingen zijn geweest, dan kan (een 
deel van) de subsidie terug gevorderd worden.

Verantwoording
Na realisatie van het initiatief of na tussentijds stoppen van het initiatief, zal een 
verantwoording opgesteld moeten worden. 

Hierbij dient de aanvrager gebruik te maken van het verantwoordingsformulier (zie 
bijlage 4). N.B. deze is definitief na vaststelling van de verordening.

De verantwoording zal door de beoordelingscommissie beoordeeld worden. Ook ten 
aanzien van de verantwoording zal de beoordelingscommissie een bindend advies 
uitbrengen aan de gemeente. 
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Indien blijkt dat sprake is van afwijkingen, kan de beoordelingscommissie adviseren een 
deel of de gehele subsidie terug te vorderen. Uiteraard binnen redelijke proporties. 
Indien de benodigde inspanningen geleverd zijn doch het resultaat niet behaald is, dan 
is dat geen aanleiding om een deel van de subsidie terug te vorderen. 
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Bijlage 1. Toelichting op kernbestedingsdoelen 
duurzaamheid, leefbaarheid en landschap

In november 2021 is door de Raad de notitie gebiedsgebonden bijdrage vastgesteld. 
Deze notitie is na goedkeuring door college en bestuur WPZ aan de Raad aangeboden.

Deze notitie vormde een noodzakelijke tussenstap om vanuit de op hoofdlijnen 
beschreven anterieure overeenkomst tot een concreet beleidsplan te komen. In die 
notitie is in hoofdstuk 5 ook dieper ingegaan op dat wat verstaan moet worden onder de 
kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en landschap.

Ter verduidelijking van de kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en 
landschap zijn in deze bijlage de relevante passages uit hoofdstuk 5 opgenomen:

Duurzaamheid

Duurzaamheid is een thema wat om inzet van iedereen vraagt. We zijn allemaal 
verantwoordelijk voor een duurzame, toekomstbestendige wereld. De basis voor een 
duurzamere wereld ligt daarom nog altijd besloten in de aloude slogan: Een beter milieu 
begint bij jezelf. 

Bij het kernbestedingsdoel duurzaamheid is vooral gekeken naar urgente thema’s, die 
relatief veel aandacht krijgen op landelijk, regionaal en lokaal niveau. Het gaat om de 
volgende thema’s:

• Klimaat en energie;
• Afval en circulariteit; 
• Biodiversiteit en natuur; 
• Voedsel en drinkwater.

De thema’s worden hieronder nader uitgewerkt, maar niet scherp afgekaderd. Dit om 
juist ruimte te behouden voor creativiteit bij indieners van plannen en voor flexibiliteit in 
de beoordeling van deze plannen.

Vanuit de gedachte dat een beter milieu bij jezelf begint, is het van belang dat plannen 
gericht zijn op een zo groot mogelijke doelgroep. 

Klimaat en energie

De impact van de klimaatverandering is van een dusdanige urgentie dat we niet alleen 
moeten investeren in het verminderen van ons (fossiele) energiegebruik en het 
produceren van duurzame energie, maar ook in maatregelen om de gevolgen van de 
klimaatverandering tegen te gaan, zoals wateroverlast, droogte en hittestress. 

Wereldwijd afgesloten akkoorden, de landelijke Klimaatwet en de Urgenda-uitspraak 
zetten aan tot snel en daadkrachtig handelen. Hiervoor is de overheid aan zet, maar op 
dit thema geldt ook dat het ieders verantwoordelijkheid is om aan de slag te gaan. 

Zeewolde heeft de omstandigheden mee. Een relatief jong woningbestand met 
gemiddeld energielabel B, vele windturbines, ruimte voor waterberging en een 
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duurzaam warmtesysteem in Polderwijk. Juist in onze gemeente, met nog veel 
potenties, kunnen we stappen blijven zetten op de al ingezette koers. 

Belangrijke deelthema’s zijn:

1. Energiebesparing; verminderen van energiegebruik, te verdelen in 
gebouwtechnische maatregelen, apparatuur in huis en bedrijf én ons eigen 
gedrag;

2. Duurzame energieopwekking; met name zonnepanelen op daken en 
grondgebonden zon en mogelijk innovaties op het gebied van waterstof;

3. Klimaatadaptatie; maatregelen gericht op beperken van de gevolgen van 
klimaatverandering, te weten meer wateroverlast door heftige regenbuien, meer 
hitte, meer droogte;

4. Warmtetransitie; invulling geven aan de landelijke doelstelling om in 2050 
aardgasloos te verwarmen;

5. Elektrisch vervoer; particulier en bedrijfsmatig vervoer.

Afval en circulariteit

De achterliggende gedachte achter circulariteit is dat grondstoffen schaars zijn. In een 
circulaire economie worden materialen eindeloos hergebruikt en zijn producten zoveel 
mogelijk gemaakt van hernieuwbaar materiaal. Afval is grondstof. 

Twee sporen zijn daarbij van belang (bron: Omgevingsvisie Flevoland):

1. Het produceren en benutten van groene, hernieuwbare grondstoffen, die 
ingezet kunnen worden in de landbouw en de industrie. Naast het produceren 
van specifieke landbouwgewassen (voor energie of industriële toepassing), 
gaat het ook om het terugwinnen van nutriënten uit ons afvalwater of groenafval 
om opnieuw te gebruiken in de landbouw en de industrie;

2. Een steeds verdergaande ontwikkeling van hergebruik en recycling van 
materialen. Te denken valt aan bouwmaterialen, maar ook aan benutten van 
gescheiden plastic en oud papier. Hieronder vallen ook de kringloopwinkels en 
repaircafés waar producten/materialen een nieuw leven krijgen.

Biodiversiteit en natuur

De grote afname, mondiaal en landelijk, van het aantal dier- en plantensoorten en hun 
leefgebied zorgen voor een natuurlijke onbalans. Het natuurlijke ecosysteem is in 
gevaar en daarmee ook het systeem dat mensen voorziet in onze primaire behoeften 
aan schoon drinkwater, voedsel en zuurstof.

Het beschermen en versterken van soorten vraagt om specifieke aandacht, waarbij het 
vergroten van het leefgebied een belangrijke voorwaarde is. De natuur is gebaat bij een 
netwerk aan gebieden die verbonden worden door robuuste ecologische verbindingen. 
Met ruimte voor alle soorten die belangrijk zijn binnen de kringloop van de natuur. 

De inzet voor verbetering van de biodiversiteit gaat over meerdere sporen (bron: 
Actieplan Biodiversiteit van de provincie Flevoland):
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1. Het realiseren van een groen/blauwe dooradering van Flevoland door het 
benutten van de bermen van wegen en spoorlijnen en het benutten (van de 
oevers) van watergangen;

2. Natuur in de bebouwde kom. Het gaat dan om natuurinclusief ontwikkelen en 
bouwen, het ecologisch beheren van het openbaar groen en het stimuleren van 
initiatieven van bewoners, organisaties en bedrijven op hun eigen terrein; 

3. Natuur in het landelijke gebied. Het gaat dan om meer natuurinclusieve 
landbouw, waaronder akkerrandenbeheer en aandacht voor specifieke dier- en 
plantensoorten van het landelijk gebied, en ook om het verbinden van natuur- 
en landelijke gebieden en de mogelijkheden op en rond het agrarische erf;

4. Natuur in de natuurgebieden. Het versterken van de natte natuur in Flevoland, 
het versterken van de biodiversiteit in de bossen en aandacht voor specifiek 
beheer ten behoeve van bijzondere soorten. 

Voedsel en drinkwater

Eten en drinken zorgen voor 20 tot 30 procent van onze milieubelasting. Het 
verduurzamen van ons voedsel heeft het grootste effect op onze ecologische 
voetafdruk. Ofwel: een beter milieu begint bij je eten. 

In dat effect op de ecologische voetafdruk zitten onder andere het aantal 
voedselkilometers dat ons voedsel maakt en het feit dat veel voedsel weggegooid 
wordt. Maar het belangrijkste effect zit in het gebruik van dierlijke producten, met name 
vlees en zuivel. Hiermee hebben voedsel en drinkwater een belangrijk effect op de 
klimaatverandering.

Belangrijke thema’s met betrekking tot voedsel zijn:

1. Duurzame voedselproductie, waarbij in eerste instantie gekeken wordt naar 
landbouwbedrijven en bedrijven in de voedingsindustrie. Het gaat daarbij om 
duurzame producten, beperken van afval en vliegkilometers en het bevorderen 
van eerlijke handel;

2. Alternatieve voedselbronnen;
3. Zelf voedsel produceren of voedsel uit de natuur. Gedacht kan worden aan 

moestuinieren en eten uit de natuur, maar natuurlijk ook aan moestuinbakken 
en het kweken van kruiden in de eigen tuin;

4. Minder verspilling van voedsel en drinken. Er wordt jaarlijks 34 kilo voedsel per 
persoon weggegooid. En we gooien 45 liter per persoon per jaar aan drinken 
door de gootsteen. Daar is winst te behalen op het gebied van bewustzijn en 
gedrag;  

5. Specifieke aandacht voor drinkwaterbesparing. Het drinkwater is (gelukkig) 
goedkoop, maar we gebruiken wel 120 liter per persoon per dag. En met name 
in droge en hete periodes neemt het gebruik behoorlijk toe. 

Leefbaarheid

‘Met het begrip leefbaarheid wordt aangegeven hoe aantrekkelijk en/of geschikt een 
gebied of gemeenschap is om er te wonen of te werken. Het is een verzamelwoord voor 
kwaliteitskenmerken van een woonomgeving.’
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Leefbaarheid wordt in bovenstaande definiëring gekoppeld aan een gebied of 
gemeenschap. In dit geval gaat het om de totale gemeenschap Zeewolde. Bovendien 
geldt het voor alle mensen binnen die gemeenschap; van arm tot rijk, van slank tot dik, 
van groot tot klein en van boer tot burger. 

Niet voor iedereen is het makkelijk om de gemeenschap geschikt of aantrekkelijk te 
vinden. Mensen zonder baan of met een beperkt inkomen zullen anders naar de 
leefbaarheid kijken dan mensen die op dit vlak geen zorgen hebben.

Om toch enige duiding te geven aan het begrip leefbaarheid volgt hierbij een aantal 
aandachtsgebieden:

• Rust, ruimte en een natuurlijke omgeving
• Zorg en ondersteuning voor mensen die dat nodig hebben
• Saamhorigheid; naar elkaar omkijken
• Iedereen doet mee in onze gemeenschap
• Inspraak inwoners bij maken van beleid
• Aantrekkelijk en levendig centrum/voorzieningen
• Gevarieerde woningbouw voor alle doelgroepen
• Een veilige en schone leefomgeving
• Goede sportvoorzieningen
• Goed onderwijs en goede medische voorzieningen
• Aandacht voor kunst
• Recreatieve mogelijkheden
• Aantrekkelijk landelijk gebied

Leefbaarheid is minder makkelijk uit te werken dan duurzaamheid. In principe vallen alle 
bovenstaande elementen onder leefbaarheid. Niettemin is er voor een nadere duiding 
gekozen omdat het wenselijk wordt geacht dat bij de beoordeling van initiatieven hier 
meer prioriteit aan wordt toegekend.  

Deze nadere duiding komt in grote lijnen hier op neer:

1. Prioriteit voor initiatieven gericht op het versterken van de relatie tussen het 
agrarisch gebied en de woonkern Zeewolde. Gedacht kan worden aan 
onderliggende thema’s als lokaal voedsel, lokale energie, educatie, zorgfuncties 
in het agrarische gebied en eventueel werkzaamheden voor mensen met een 
afstand tot de arbeidsmarkt;

2. Prioriteit voor initiatieven die gericht zijn op basisvoorwaarden voor iedereen 
om mee te kunnen doen binnen onze samenleving. Gedacht kan worden aan 
problematiek rondom toenemende zorgkosten, afnemende sociale 
voorzieningen, toenemende eenzaamheid, toenemende aantal mensen met 
zorg over werk en inkomen. 

Landschap

De plaatsing van 91 nieuwe en grotere windturbines in het landelijk gebied van 
Zeewolde en Almere heeft onlosmakelijk effect op het landschap van Zuidelijk 
Flevoland. Vandaar dat landschap ook een kernbestedingsdoel is. 
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Momenteel zijn provinciaal de nodige beleidsontwikkeling gaande, zoals een 
Landschapsvisie, een Bossenstrategie en een Biodiversiteitsagenda. Ook hebben de 
gemeente en het Waterschap Zuiderzeeland biodiversiteitsbeleid geformuleerd.

Bij de toetsing van aanvragen zal bezien worden in hoeverre deze aansluitend bij en 
versterkend werken op de beleidsinitiatieven, waarbij deze wel additioneel moeten zijn 
aangezien de middelen uit het Fonds niet bedoeld zijn om al voorgenomen 
overheidsbeleid te financieren.
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Bijlage 2. Aanvraagformulieren

Er is onderscheid te maken tussen het aanvraagformulier voor kleinere en grotere 
initiatieven.

Aanvraagformulier projecten groter dan 5.000 euro
Naam project

Indieningsdatum

Korte omschrijving + samenvatting in max 1 A4

Omschrijving aanvrager (organisatievorm zoals stichting of vereniging of een 
bewonerssamenwerking?)
Krijgt uw organisatie anderszins subsidie van de gemeente en valt dit project buiten die 
subsidie?

Context van het project 
Hoe kwam het idee tot stand? Wat was de aanleiding? Wat is de huidige situatie?

Projectdoelstelling en doelgroep
Geef een omschrijving van: wat je gaat realiseren, wie erbij betrokken zijn, voor wie je 
het gaat doen, waar je dit gaat doen, wanneer je het gaat doen en waarom je het wilt 
bereiken.

Uitwerking criteria Fonds Windpark Zeewolde
Het draagt bij aan kwaliteitsverbetering op het gebied van duurzaamheid, leefbaarheid 
en/of landschap
Geef een omschrijving van de resultaten die je wilt bereiken op één en/of liefst 
meerdere van bovenstaande kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en 
landschap. Wat is er, naast subsidie, voor nodig om het initiatief te laten slagen?

Het is een initiatief in Zeewolde waarbij de resultaten in Zeewolde blijven
In hoeverre blijven de resultaten (ook langjarig) in Zeewolde? Welke voordelen/kansen 
biedt het project voor Zeewolde?

Het is een initiatief met continuïteit (exploitatie of meerjarig te organiseren)
Geef aan op welke wijze een te realiseren gebouw of voorziening in de tijd beheerd en 
onderhouden gaat worden (ook afschrijvingen?) dan wel geef aan hoe een meerjarig te 
herhalen activiteiten gedurende de tijd gefinancierd kan worden?

De aanvrager kan invulling geven aan een eigen bijdrage van 50% van de totale 
projectkosten (inclusief BTW).
Op welke wijze wordt invulling gegeven aan de benodigde eigen bijdrage?

De verhouding tussen de bijdrage aan de leefbaarheid en de kosten die ervoor
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worden gemaakt is goed (impact).
Kan er inzicht worden gegeven in het effect van het te bereiken resultaat? Of het effect 
van de beoogde werkwijze? De samenwerking met partners? Een eventueel 
sneeuwbaleffect?

Projectuitvoering:
-Planning (binnen twee jaren realiseren)
-Projectkosten/dekking (begroting van de totale projectkosten inclusief andere 
subsidies)
-Communicatie (op welke wijze tussentijds en na afloop communiceren?)
-Past het initiatief binnen het bestemmingsplan/Omgevingsplan?
-Voorfinanciering (is er behoefte aan voorfinanciering?)
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Aanvraagformulier projecten kleiner dan 5.000 euro
Naam project

Indieningsdatum

Korte omschrijving + samenvatting in max 1 A4

Omschrijving aanvrager (organisatievorm zoals stichting of vereniging of een 
bewonerssamenwerking?)
Krijgt uw organisatie anderszins subsidie van de gemeente en valt dit project buiten die 
subsidie?

Projectdoelstelling en doelgroep
Geef een omschrijving van: wat je gaat realiseren, wie erbij betrokken zijn, voor wie je 
het gaat doen, waar je dit gaat doen, wanneer je het gaat doen en waarom je het wilt 
bereiken.

Uitwerking criteria Fonds Windpark Zeewolde
Het draagt bij aan kwaliteitsverbetering op het gebied van duurzaamheid, leefbaarheid 
en/of landschap
Geef een omschrijving van de resultaten die je wilt bereiken op één en/of liefst 
meerdere van bovenstaande kernbestedingsdoelen duurzaamheid, leefbaarheid en 
landschap. Wat is er, naast subsidie, voor nodig om het initiatief te laten slagen?

Het is een initiatief in Zeewolde waarbij de resultaten in Zeewolde blijven
In hoeverre blijven de resultaten (ook langjarig) in Zeewolde? Welke voordelen/kansen 
biedt het project voor Zeewolde?

De aanvrager kan invulling geven aan een eigen bijdrage van 50% van de totale 
projectkosten (inclusief BTW).
Op welke wijze wordt invulling gegeven aan de benodigde eigen bijdrage?

Projectuitvoering:
-Planning (binnen twee jaren realiseren)
-Projectkosten/dekking (begroting van de totale projectkosten inclusief andere 
subsidies)
-Communicatie (op welke wijze tussentijds en na afloop communiceren?)
-Past het initiatief binnen het bestemmingsplan/Omgevingsplan?
-Voorfinanciering (is er behoefte aan voorfinanciering?)
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Bijlage 3. Bewonerssamenwerking

Samenwerkingsverklaring

Hierbij verklaren onderstaande personen gezamenlijk het initiatief te hebben genomen 
tot het voorbereiden van een projectplan en het indienen van een aanvraag voor 
subsidie bij de gemeente Zeewolde vanuit het Fonds Windpark Zeewolde. 

Onderstaande personen verklaren hierbij in goede onderlinge samenwerking bij te 
zullen dragen aan de realisatie van het projectplan

Naam initiatief
Datum indiening
Gevraagd subsidiebedrag

Deelnemer 1 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Bankrekeningnummer (IBAN)

Deelnemer 1 verklaart hierbij: 
1. Als contactpersoon namens bovengenoemd initiatief op te zullen treden. 
2. Als penvoerder en contactpersoon voor de provincie op te zullen treden. 
3. Zich ervan bewust te zijn als penvoerder hoofdelijk aansprakelijk te zijn (als 
penvoerder bent u eindverantwoordelijk voor het nakomen van financiële en andere 
verplichtingen).

Deelnemer 2 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:
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Deelnemer 3 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 4 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 5 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 6 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:
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Deelnemer 7 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 8 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 9 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:

Deelnemer 10 Datum:

Voornaam
Achternaam
Straatnaam
Huisnummer
Postcode
Plaatsnaam

Handtekening:



32

Bijlage 4. Verantwoordingsformulier

PM
Nader vorm te geven in samenhang met de nog in ontwikkeling zijnde 
subsidieverordening Fonds Windpark Zeewolde.


