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1. Algemeen

1.1 Aanbiedingsbrief
Aan de gemeenteraad,

Hierbij bieden wij u de Programmabegroting 28225 aan. Met de vaststelling

van deze programmabegroting stelhet toekomstig beleid vast. Tevens

autoriseert u bij de vaststelling de bijbehorende financién. Bij de opbouw van de

% E}PE uu [* ]+ VP «0}3 v }% % @E%UVS Vv ]V A +3P <5 0
Realisatieagenda 2018)22. De komende gemeenteraadsverkiezingen in maart

2022 sluit de huidige collegeperiode af.

Uitgangspunt bij deze begroting

De Programmabegroting 202025 is opgesteld op basis van bestaand beleid, de
Realisatieagenda 2018)22, waarbij rekening is gehouden met actualiteiten en
onontkoombare ontwikkelinga

Sociaal Domein

Eén van die onontkoombare ontwikkelingerdesnog steeds zorgelijke financiéle
situatie in het Sociaal Domein. De beleidsmatige uitgangspunten in het
Transformatieplan Sociaal Domein (bijgesteld november 2020) blijven gelden,
echter fa's bijstellen van de financién deze begrotings onvermijdelijkgebleken
op basis van de historische tekorten @aprognoses voor de toekomst.

Sinds de transitie van het Sociaal Domein in 2015 is er sprake van een toename
aan geleverde zorg en daarmsamenhangende zorglasten. In 2018 is een
transformatieopgave vastgesteld die op termijn moet leiden tot lagere lasten
binnen het Sociaal Domein. Er zijn wel verschuivingen waarneembaar binnen
diverse zorgproducten, maar van een lagere zorglast die hispuitnoeten volgen
is op dit moment nog geen sprake.
Voor de Programmabegroting 202D25 is een begroting opgenomen voor het
Sociaal Domein die aansluit op de prognoses zoals die momenteel worden
verwacht en waarbij tevens rekening is gehouden met denfiiéde resultaten
over de afgelopen jaren. In de prognoses zijn de zorgzwaarte en duur van de
trajecten, de fluctuaties in het aantal cliénten (volume) en tariefswijzigingen
meegenomen. De prognoses die nu in de begroting vanaf 2022 zijn opgenomen
geven ea zo reéel mogelijk beeld van de verwachte zorglasten voor Zeewolde. Op
basis van de prognoses is op het Sociaal Domein binnen programma 6 van de
PE}S]VP Vv ¢SEWU SUE 0 0 5 VA EZ}P]JvP u P viuv Av ! dUou
De komende periode gaan wij verder niedt veranderen (transformatie) van het
Sociaal Domein. Onze belangrijkste doelen zijn om enerzijds passende zorg te
geven aan onze inwoners en anderzijds de kosten beheersbaar te maken.

Bestemmingsreserve Transformatie Sociaal Domein
In de Programmabegtimg 20222025 heeft de gemeenteraad de
S UU]JVPeE « EA dE ve(}EuU 3] ~} ] o 3miljpen vP Apo u § |
voor tekorten vanaf het begrotingsjaar 2021. Vanwege de hierboven beschreven
toename van het lastenniveau van het Sociaal Domein in de Progaegroting
2022-2025 is het niet meer de verwachting om vanaf 2022 gebruik te hoeven
maken van deze bestemmingsreserve. Op basis van verwachtingen over het jaar
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2021 is het waarschijnlijk dat de reserve in 2021 substantiegéheel
aangesproken zal gaavorden. In de 3kwartaalrapportage 2021 wordt u nader
geinformeerd over de financiéle ontwikkelingen voor het jaar 2021.

Noodzaak tot vaststelling van een structureel sluitende

begroting

Een belangrijke pijler in de gemeentelijke financién en het thetiierop is een
sluitende begroting voor alle begrotingsjaren. Dekking uit reserves wordt vanuit
wettelijke toezicht door de provincie (het Besluit Begroting en Verantwoording
provincies en gemeentemjiet gezien als een structurele dekking. En
vanzelfspekend heeft het vanuit financieel oogpunt de voorkeur om enkel bij
incidentele zaken gebruik te maken van reservesRlecompensaties voor het
Sociaal Domein zijn formeel incidenteel van aard, waarbij vanuit financieel toezicht
mogendezeRijkgompensaies als structureel worden beschouwd.

Financiéle uitkomst Programmabegroting 2022 -2025
De budgettaire uitkomsten over de jaren 202@25 zijn in onderstaand overzicht
opgenomen.

*} 0o pn]s &E P o "E& spos S5_ ]v JA vedlev § o0 o0]il8U cop]s v
begrotingsjaren met een bescheiden voordeel. Het begrotingsjaar 2022 sluit met
v A}JJE o X Wil }%0}% v v E v A46.000 in@0A5.Wit
de onderstaande tabel blijkt verder dat het structureel begrotingssaldo ook voor
alle jaren vardelig is. Dit structureel evenwicht is belanghjkde beoordeling van
de provincie van onze gemeentelijke begrotihgdeze begroting zijn geen
taakstellingen c.q. nog te realiseren bezuinigingen opgenomen.
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De saldi volgens de Voorjaarsn@@21 en volgens de Programmabegroting 2022
2025 wijken per saldo gering af. Ter illustratie volgt hieronder de vergelijking met
de uitkomst van de Voorjaarsnota 2021:

Echter de financiéle bijstellingen van het Sociaal Domein in deze
Programmabegrotin@022-2025 zijn aanzienlijk, zoals eerder aangegeven.

Gemeentelijke voorzieningenniveau blijft op het huidige peil

De begrotingsuitkomst sluit voor alle jaren met een bescheiden voordeel. Er zijn
geen onomkeerbare besluiten genomen die gesneentelijke

voorzieningenniveau hebben aangetast, met inachtneming van de uitgangspunten
die u in de Voorjaarsnota 2021 heeft herbevestigd. Wel is het zo dat er binnen
deze Programmabegroting 202025 enkele onderdelen zijn verwerkt die

financieel een forse impact hebh. Het op orde houden van de gemeentelijke
financién, passend bij het gewenste gemeentelijke voorzieningenniveau vraagt
onze continue inzet voor de komende jaren.

Dekkingsplan

De financiéle druk op gemeenten is al diverse jaren hoog, ook op Zeewolde. U
heeft bij het vaststellen van de Programmabegroting 2@P24 ingestemd met

het dekkingsplan wat het perspectief aangaf voor de huidige begrotingsjaren in
deze Programmabegroting 202025. Om een structureel sluitende begroting te
realiseren is hehuidigedekkingsplan in lijn met dekkingsplan wat bij de
Programmabegroting 2022024 is vastgesteld. Met de klankbordgroep Sluitend
maken van de begroting zijn dekkingsmogelijkheden gedeeld en besproken. De
onderstaande tabel geeft op hoofdlijnen aan welke mag#len en de effecten
daarvan in het voorstel van het college aan de raad zijn opgenobere
ontwikkelingenleiden tot een uitzetting van de begrotingsomvang
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Toehchtmg op het dekkingsplan
Extra Middelen Sociaal Domein (arbitragezaak)
De uitkomst varle arbitragezaakan de VNG richting het Rigkdat het

KabinetinTiii | iUiid ulJoi & AESE « Z]l @& 5 08 Vv Pu vsv A}
tekortenin i pP I}EPX & 1}us }A v}%o E E 3}PI1 P il
miljoen voordat jaar. Gemeentenommitteren zich daarbij aan de invulling

vaneensetaann S@E P o v ] Jv 1iiT v % E]JvP A v ! 7id u]oi} v

moetenopleveren.

2. Vrijval gereserveerde middelen Sociaal Domein
Bij de Programmabegroting 202D24 isdeze kostenpost in de begroting
opgenorren vooreen deel van het verwachte tekdstnnenhet Sociaal
Domein ~ 750.000). Doordat de ramingen in het Sociaal Domein in deze
Programmabegroting 2022025 tegen het verwachte niveau zijn opgenomen,
kan dit bedrag in dbegroting vrijvallen. Anders zaar sprake zijn van een
dubbeltelling van deze kosten.

3. Verhoging baten omgevingsvergunningen
Binnen Zeewolde is er sprake iansewoningbouw en hiermee vagen
constante aanvrag van omgevingsvergunningeDeze opbrengsterijnin
dezeProgrammaegroting20222025tegen eenrealistisch verwacht
volumeniveau in débegroting opgenomeywaarbij positieve afwijkingen ten
opzichte van het woningbouwprogramma (meer omgevingsvergunningen) in
de raming zijn opgenomen.

4. Verhoogde urentoerekening aan deo@dexploitatie
In het kader van een juiste toerekening van kosten aan de juiste onderwerpen
is de toerekening van directe uren aan de Grondexploitatie op het verwachte
niveau gebracht.

5. Tariefstijging OZB
Deze tariefstijging volgt uit het dekkingsplan bij de Programmabegroting- 2021
2024.De stijging van de OAtpbrengsten wordt gelijkmatig verdeeld over de
3 groepen belastingplichtigen (eigenaren van woningen, eigenaremiean
woningenen gebruikers vaniat-woningen). Het tarief voor 2@2stijgt met
12% voor elke groep.

6. Toekomstige verwachte volumegroei en waardeontwikkeling OZB opbrengsten
Bijdeze opbrengsten wordt rekening gehouden mentoekomstige
waardeontwikkeling van OZB objecten en uitbreidimg@nnen de gemeenten.

7. Tceeristenbelasting naar het landelijk gemiddelde
Zeewolde kent een gedifferentieerd tarief: een hoger tarief voor
hotels,vakantiebungalows c.a. (prijspeil 2D | 6DMJen een lager tarief voor
campingplaatsen c.a. (prijspeil 2DA | BY De toeristenbelasting wordt
vanaf het jaar 2022 vastgesteld op het landelijk gemiddelde van jagof
anders het laatst bekende gemiddelde v 2!98) voor wat betreft hethogere
tarief, niet voor de campingplaatsen cBij de vaststellingan de
belastingverordeningen voor 2022 in december 2021 worden de definitieve
tarieven bepaaldHet college gaat nader in gesprek met de
recreatieondernemers.
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Effecten waarmee in deze begroting geen rekening is

gehouden

- Herijking van het gemeentefonds
Deze herijking is tweeledig: namelijk een verdeling van de budgetten voor de
klassieke taken en voor de taken in het Sociaal Domein. In 2020 kwam er een
eerste beeld van de effecten van de herijking, dat voor Zeewolde nadelig
uitviel. Op rijksniveau is begen om nader onderzoek te verrichten, in
afstemming met de VNG, met uitstel van een jaar van het invoeringsmoment
naar 1 januari 2022 als gevolg.
Het nader onderzoek heeft het effect voor Zeewolde verder verslechtert. Het
nadelige effect voor Zeewoldeap basis van de recente informatie opgelopen
v E i Eolile 1@EmHodn. et doel van de fondsbeheerders is om
een herverdeling van het gemeentefonds met ingang van het begrotingsjaar
2023 in te laten gaan. De status van de herijking is eattg verre van
definitief vanwege advisering van de Raad voor het Openbaar Bestuur alsmede
consultatie varde VNG. Bovendien moet het nieuwe kabinet hierover nog een
besluit nemen. Echter de herijking van het gemeentefonds kan voor Zeewolde
tot een grotebudgettaire impact leiden. Wij volgen de berichtgeving over dit
onderwerp actief en wij zullen u informeren bij relevante ontwikkelingen.

- Covid19/Coronavirus

De effecten op de (middel)lange termijn voor de gemeente blijven vooralsnog
moeilijk in te schatten. De Nederlandse economie trekt inmiddels weer aan en
de economische effecten vode totale Nederlandse economie zijn positief
Duidelijk is dat bepaalde sren (zoals de reisbranche, horeca en
evenementen, kunst en cultuur) harder worden getroffen dan andere
sectoren.

e« Alo Z (8 ]i S}}Ei Eev}3 1i11 v 3 uu]vPe®E « EA A v !
miljoen getroffen om de negatieve effecten van het Coronavirus deagigen
bedrijfsvoering te kunnen dempen. Binnen de Programmabegroting-2022
2025 wordt deze reserve niet ingezet, maar blijven de middelen beschikbaar
voor het doel waarvoor deze is ingesteld.

- StructureleRijk€ompensatie Sociaal Domein en groei vangesheentefonds

Bij deze landelijke discussie staat niet de vraag centraal of de verdeling over de
gemeenten de juiste is, maar of de totale vergoeding aan gemeenten passend
is. De Rijk£ompensaties voor het Sociaal Domein hebben een incidenteel
karakter. Wé kunnen gemeenten dRijk€ompensaties vooralsnog in hun
begroting meenemen als een structurele inkomst, wat Zeewolde ook zo heeft
verwerkt in de Programmabegroting 202P25. Het nieuwe kabinet besluit of

de Rijkgompensaties een structureel karakter gaeijgen en wat de hoogte
hiervan zal worden. Voor Zeewolde kan geconcludeerd worden dat de
tekorten in het Sociaal Domein een grote impact hebben op de gemeentelijke
financién. De ingrepen die Zeewolde heeft moeten doorvoeren, treffen onze
inwoners, bedijffseigenaren en bezoekers. Wij delen de landelijke mening dat
forse, structureleRijkeompensaties voor het Sociaal Domein noodzakelijk zijn,
rekening houdend met de enorme (financiéle) impact die het overbrengen van
dit zorgdomein op gemeenten heeft getha
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Andere noemenswaardige ontwikkelingen die nog niet in deze begroting zijn

verwerkt, zijn:

- Klimaatadaptatie De gemeente zal vanuit haar rol te maken krijgen met de
gevolgen van klimaatverandering. Welke gevolgen dit precies zullen zijn en
welke koste hieraan verbonden zijn, dat gaat zich de komende jaren verder
uitkristalliseren.

- Beschermd wonerRer 1 januari 2022 wordt gestart met de
doordecentralisatie van beschermd wonen. Dat betekent dat niet alleen de 43
centrumgemeenten, maar alle 355 gemeemtzch volledig gaan inzetten voor
inwoners die in aanmerking komen voor beschermd wonen en daartoe alle
regionale samenwerkingsafspraken hebben gemaakt. Vanaf 1 januari 2023
komt er een nieuwe financiéle verdeling over gemeenten en een zogeheten
woonplaasbeginsel. Daarmee wordt geregeld dat gemeenten voortaan
verantwoordelijk zijn voor beschermd wonen voor de eigen inwoners en
daartoe ook in staat zijn, omdat ze daarvoor ook de middelen ontvangen.
(Bron: Rijksoverheid.nl).

- Invoering van de Omgevingsw&teze ontwikkeling speelt al meerdgeeen,
waarbij de ingangsdatum meerdere malen is uitgesteld. De vermoedelijke
ingangsdatum is 1 juli 2022. De gemeenten heeft zich op de Omgevingswet
voorbereid, echter de werkelijke effecten voor de uitvoering zullearg
blijken wanneer de uitvoering daadwerkelijk start.

Bestuurlijke planning

Op 14 oktober 2021 wordt de Programmabegroting 2@P25 behandeld in de
commissie Bestuur, Ruimte en Samenleving en op 4 november 2021 in de
gemeenteraad. Uiterlijk 15 novemb2021 wordt de begroting aangeboden aan
de provincie en het CBS.

Gemeente Zeewolde,
Het college van burgemeester en wethouders

Programmabegroting 2022025
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1.2 Samenstellng bestuursorganen

Samenstelling college van burgemeester en wethoudards 28 juni 201)8

Burgemeester G.J. Gorter

Wethouders W.C.Prins(t/m 28 juni 2021) Leefbaar Zeewolde
W.P. van der Es VVD
E.J. de Jonge CDA
E.W. Suithoff ChristenUnie

Gemeentesecretaris K.C. Hamstra

Samenstelling gemeenteraad

Voorzitter G.JGorter
Griffier L. van Heezik

Leden van de raad

Leefbaar Zeewolde B.G.J.S. Sonnevéfldactievoorzitter)
E. van Es
H.L. Hermans
E.S. Ekker
T.S. Schaaf

VVD J.M.A. Huckriedéractievoorzitter)
J.M. de Groot
H.C. Visser

ChristenUnie E.S.W. Broffractievoorzitter)
E.L. van de Beld
H.G.F. Hubbers

D66 W.J. Westerhuigfractievoorzitter)
W.L. Sierksma
CDA B.C. van der Weidgractievoorzitter)

C.M.B. van Dongen

PvdA/GroenLinks Y.M. van Bruggefiractievoorzitter)
J.A. Klop

Zeewolde Liberaal = R.J. Smeet@dractievoorzitter)

BurgerBelang R.E. Vissdfractievoorzitter)
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2018 2019 2020 2021 2022
A. Sociale structuur Werkelijk* | Werkelijk* | Werkelijk* Begroot Begroot
Aantal inwoners 1) 22.310 22.656 22.880 22.993 23.158
-0-4 jaar 1.180 1.168 1.186 1.072 1.135
-5-19 jaar 4.451 4.405 4.352 4.321 4.403
-20- 64 jaar 13.823 14.077 14.109 14.364 14.278
- 65 jaar en ouder 2.856 3.006 3.233 3.236 3.342
Aantal uitkeringsgerechtigdetotaal 2) 293 287 281 289 277
- Wwb (incl. WIJ) 259 258 254 260 254
- IOAW/I0OAZ 29 29 23 29 23
-BBZ 3) 5 0 4 N.B. N.B.

B. Fysieke structuur

Oppervlakte gemeente in hectar8h 26.886 26.886 26.886 26.886 26.886
- oppervlakte land 24.714 24.710 24.709 24.710 24.709
- oppervlakte binnenwater 2171 2.176 2.177 2.176 2.177
Aantal woningen met woonfuncti¢) 8.553 8.678 8.837 8.820 8.967

C. Financiéle structuur

Opbrengst belastingen

-8}S o Ke ]P vIBEO¥)~A | 3.808 4.586 4.985 5.278 6.739
- per inwoner 171 202 218 230 291
-8}5 0 %E E]J}U §} E]-51.000% (}! 3.593 3.700 3.068 4.209 3.515
- per inwoner 161 163 134 183 152
Algemene uitkering Gemeentefonds

- 8§15 o 1:040,) ex nabetalingen 20.382 29.238 31.574 30.510 32.115
- per inwoner 914 1.291 1.380 1.327 1.387

*De bedragen hierboven genoemd zijn op basis van de vastgegieidekeningen (2018 t/m 2020) en begroting 2021.

1) Aantallen bij begroting.b.v. voorjaarsnota 202 bij jaarrekening 31 december

2) Begroting: Bron: Betaalmaar®021-07 Algemene uitkering, officieel gegevestuatie 31 decenber, Bron: Meerinzicht,amein
Sociaal en Zelfstandigen Loket Flevoland

3) Bron: Betaalmaand 20217 Algemene uitkering, officieel gegeven

4) Excl. recreatiewoningen en bijzondere woongebouwen, basis BAG verblijfsobject met woonfwoariarsnota 2021

Programmabegroting 2022025
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1.4 Taakveldematrix
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2. Programmaplan

Basis van de opzet van de programma'’s is de aansluiting die gezocht is bij het
raadsprogramma en de hieruit geformuleerde realisatieage2@E8- 1117 ~ v
schone toekomstvan het collegeHieraan zijn de doelstellinggnok meerjarig)
gekoppeld.

Debegroting is opgesteld volgene kaders van bestaand beleimp onderdelen
aangevull met besluitvorming door de raad voor zover deze nog niet verwerkt
waren in het perspectiefVanuit di bestaande beleid zijn voor 2022noemde
prestaties uitgewerkt.

Voor een nadere toelichting op déwdjkingen tussen begroting 2024t en met
de 8° wijziging en de begroting 202@ordt verwezen naar paragraaf 4.2.

Programmabegroting 2022025



2.1 Programma 0 Zeewolde Bestuurt

Algemeen

Het programma omvat dgemeentelijke dienstverlening,
de kosten van de bestuursorganen (gemeenteraad,
commissies en burgemeester en wethouders) en de

ondersteuning daarvan.

Het programma omvat de zorg voor een in
meerjarenperspectief sluitende begroting.

Hoofddoelstelling

Alsbestuur en organisatie van Zeewolde werken wij
vraaggericht, slagvaardig, oplossingsgericht en efficiént.
Inwoners worden zo vroeg mogelijk betrokken bij de
voorbereiding van belangrijke beslissingen. Wij zijn
terughoudend met gemeentelijke regelgeving.
Dienstverlening wordt voor burgers en bedrijven zo dichtbij mogelijk

georganiseerd.
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Wij voeren een degelijk financieel beleid gericht op een structureel sluitende
begroting.Het streven blijft de lasten voor inwoners en bedrijven zo laag mogelijk
te houden passend bij het gewenste voorzieningenniveau. Voor eventuele
noodzakelijke ombuigingen gelden de daarvoor door de raad gestelde kaders.

Vastgestelde beleidskaders

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld | Actualisatie
Coalitieakkoord en Collegeprogramma 2018 t/m 2022 2018 2022
Algemene subsidieverordenin Onbepaald 2012 Naar
g g P behoefte
Raadsbesluit kaders ombuigingen (juni 2015 2016 e.v 2015 Naar
gingen ) o behoefte
Nota Reserves evioorzieningen 2017 t/m 2020 2017 2022
Naar
Treasurystatuut gemeente Zeewolde 2015 Onbepaald 2015
behoefte
Financiéle verordening gemeente Zeewolde Onbepaald 2017 Naar
99 P behoefte
Nota Waarderen en afschrijven 2017 t/m 2020 2017 2022
Beheerplan Openbargebouwen 2019 t/m 2022 2019 2022
Nota Weerstandsvermogen en risicobeheersing 2021 t/m 2024 2021 2024

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1. Inwoners, bedrijven, organisaties c.a. worden bij de voorbereiding c.q.
voorafgaand aan planvormirgerbij betrokken.

2. We ontwikkelen een moderne(re) vergadercultuur.

Programmabegroting 2022025
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Democratische legitimatie van besluiten.

Voor 1 oktober 2019 in samenspraak met alle betrokkenen een
Toekomstvisie 2040 op hoofdlijnen

Wij zullen deugdelijke oplossingen vinden voor tetoorziene tekort in

de begroting 2012022.

De éénmalige opbrengst van leges van het nieuwe windpark wordt
gedeeltelijk ingezet voor initiatieven op het gebied van energietransitie.
Uitgaven worden blijvend kritisch, en zonder uitzondering van enig
beleidsterrein, bezien.

Lasten voor inwoners en bedrijven worden, passend bij het gewenste
voorzieningenniveau, zo laag mogelijk gehouden.

Voor het tekort op het sociaal domein/jeugd wordt een voorziening
getroffen in combinatie met een actieplan gericht lopgere rijksbijdragen

en lagere gemeentelijke lasten.

Wat gaan we daarvoor doen (prestaties)?

1.

o

De gemeente blijft actief op zoek naar mogelijkheden om inwoners,
bedrijven en organisaties voorafgaand aan planvorming te betrekken.
Digitale middelen zullen hijeze zoektocht waarschijnlijk permanent
onderdeel daarvan zijn.

In 2022 vinden nieuwe gemeenteraadsverkiezingen plaats en de nieuwe
gemeenteraad kan aangeven of men tevreden is met de huidige
vergaderstructuur en cultuur of dat men wijzigingen wil aanigem

hierin.

Er zal goed worden gekeken welk bestuursorgaan waarvoor
verantwoordelijk is en waar de bevoegdheden zijn belegd. Daarnaast blijft
er aandacht voor het op tijd en juist informeren van andere
bestuursorganen.

De Toekomstvisie is vastgesteld erangerwachting eind 2021 de daarop
gebaseerde Omgevingsvisie. Aan deze Omgevingsvisie wordt in 2022
verdere uitvoering gegeven.

De gemeente blijft sturen op een structureel sluitende begroting.

De bestemmingsreserve voor het faciliteren van initiatievermeipgebied

van de energietransitie wordt ingezet voor de doelen waarvoor de
bestemmingsreserve in het leven is geroepen.

Uitgangspunt blijft een structureel sluitende gemeentebegroting. Daarbij
wordt ook kritisch gekeken naar de uitgaven om te bezienaaf dnogelijk
efficiency winst te behalen is.

Bij het uitgangspunt van structureel sluitende begroting geldt ook als
randvoorwaarde dat de lasten voor de inwoners zo laag mogelijk
gehouden worden, passend bij het voorzieningenniveau.

Voor het Sociaal Domegeldt dat er evenwicht gezocht moet worden
tussen niet beinvloedbare uitgaven, het verlenen van maatwerk daar waar
de persoonlijke situatie van de inwoner dat rechtvaardigt én de door het
Rijk beschikbaar gestelde middelen.

De uitkomsten van het Rekenkamaderzoek, het eindrapport van de
Visitatiecommissie Financién Sociaal Domein en de resultaten van de
impactanalyse helpen ons verder om de beweging in te zetten van
maatwerk richting de inzet van professionele (vrijwilligers)organisaties. Op
die manier kinnen de beschikbare middelen binnen het Sociaal Domein zo
optimaal mogelijk ingezet worden.
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Verbonden partijen bij dit programma

Naam verbonden| Gevestigd | Doel Soort deelname Raadsbesluit | Inwerking-

partij tredingsdatum

NV Alliander Arnhem Belegging Aandelenbezit

NV Vitens Lelystad Belegging Aandelenbezit

Flevoland

(voorheen

Hydron

Flevoland)

NV Bank Ned. Den Haag | Belegging Aandelenbezit

Gemeenten

Meerinzicht Ermelo Bedrijfsvoeringsta| Lid gemeenschappelijk¢ 12-12-2013 1 januari 2015:
ken; waaronder regeling fase 1 Bedr. voering
de heffing en
invordering van 1 januari 2018:
belastingeren fase 2 Bedr. voering
taken Sociaal en taken Sociaal
Domein Domein

Het Flevolands Lelystad | Archiefbeheer Lid gemeenschappelijk¢ 30 mei 2002 | 1 februari 2004

Archief regeling

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbopdgijen.

Beleidsindicatoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op figjkingen tussen begroting 202/m
8° wijziging en de begroting 2022
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Meerjarenraming 2022 tot en met 2025
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2.2 Programma 1 Veilig Zeewolde

Algemeen
Het programma omvat de zorg voor de openbare orde en veiligheid.

Hoofddoelstelling

Wij zorgen ervoor dat iedereen in Zeewolde zich in de openbare ruimte veilig voelt
en veilig isUitgangspunt daarbij is dat inwoners, bedrijven, maatschappelijke
organisaties en gemeente daar vanuit de eigen verantwoordelijkheid een bijdrage
aan leveren.

Vastgestelde beleidskaders
Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke lsadan belang:

Kader Looptijd Vastgesteld | Actualisatie
Nota Integrale Veiligheid 2018 t/m 2022 2018 2022
Integrale handhavingnota en 2021 t/m 2024 2020 2024
uitvoeringsprogramma handhaving

Regionaal Beleiden Crisisplan 2021 t/m 2024 2020 2024

Wat willen we bereiken (effecten)?

Speerpunten

In deze collegeperiodeal het beleid op vergunningverlening, toezicht en
handhaving (VTH) worden herzien.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatsg?

1. Het waarborgen van vitale, leefbare wijken, wegergebieden, waar de
inwoners, maatschappelijke organisaties, ondernemers en recreanten zich
veilig voelen.

2. Terugdringen van zaken als overlast, geweld en criminaliteit, door zowel
de oorzaken hiervan weg te nemen als ook de negatieve aspecten te
bestrijden.

3. Het versterken van de aanpak van risicovolle jongeren zodat deze jongeren
niet verder afglijden.

4. Een adequate politie brandweer en ambulancezorg en
rampenbestrijding/crisisbeheersing in de gemeente Zeewolde.

Verbonden partijen bij dit programma

Naamverbonden | Gevestigd | Doel Soort deelname Raadsbesluit Inwerking-
partij tredingsdatum
Veiligheidsregio | Lelystad Verschillende Lid gemeenschappelijke| 29 november 1 januari2008
Flevoland hulpverlenings regeling 2007

diensten

(rampen en

crisisbestrijding)

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.
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Beleidsindicatoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op de afwijkingen tussen begrotitg/a02
8° wijziging en de begroting 2022

Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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2.3Programma 2 Zeewolde is schoon, heel en bereikbaar

Algemeen

19/123

Het programma omvat de aanleg en het onderhoud van wegen, straten, pleinen,
waterwegen en watergangen. Ook valt onder dit programma de zorg voor
parkeren en de bereikbaarheid per openbaar venwo

Hoofddoelstelling

Samen met de inwoners zorgenjwoor een wooRen leefomgeving die schoon,
heel en bereikbaar is. fWverken aan verbeteringen van de bereikbaarheid van
Zeewolde zowel met openbaar vervoer als over de weg.

Vastgestelde beleidskader

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld | Actualisatie
Beheerplan Wegen 2020 t/m 2024 2020 2024
Beheerplan Kunstwerken 2021 t/m 2025 2020 2025
Beheerplan Groen binnen bebouwde kom 2017 t/m 2020 2017 2022
E&?:;glsigd(sroen beplanting, bermen en sloten 2020 t/m 2025 2020 2025
Groenbeleidsplabuitengebied Zeewolde Onbepaald 2018 Naar behoefte
Beheerplan Openbare verlichting 2018 t/m 2021 2017 2022
Gemeentelijk/erkeers en Vervoersplan 2011 t/m 2020 2011 2021
Gladheidsbestrijdingsplan 2016 t/m 2025 2015 Naar behoefte
Beeldkwaliteitsplan Openbare ruimte Onbepaald 2012 Naar behoefte

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1. Wij willen dekwaliteitsverbetering van wegen in het buitengebied
versnellen en het planmatig onderhoud verder versterken.
2. Wij blijven ons (samen met de provincie) inzetten voor een verbeterde

doorstroming richting Nijkerk/A28.

3. Wij willen onsinzetten voor meer OV en vraagstuurd vervoer zoals

Regiotaxi en Mobiliteit centrale.

4. De beperking van de bereikbaarheid van Zeewolde over het water (als
gevolg van kranswier/fonteinkruid) krijgt extra aandacht.
5. Wij zetten in op het stimuleren vgrersonenvervoer per boot (watertaxi

naar Harderwijk/Ermelo).
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Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)

1. Op basis van het vastgestelde beheerplan zijn wij gestart met de
voorbereiding voor de kwaliteitsverbetering van de wegen in het
buitengebied.

2. In deoverleggen met betrokken partijen, wat een
meerjaren traject is, worden de belangen van Zeewolde
behartigd. Resultaat is afhankelijk van andere
deelnemers.

3. De Zeewolder situatie is nadrukkelijk in beeld gekomen
door gesprekken en daaruit willen wij ons &ed) ook in
2022 verder uitbouwen.

4. Samen met de Gastvrije Randmeren verder versterken
van de watersportmogelijkheden, vermindering
wierproblematiek en profilering van het
randmerengebied als (water)recreatiebestemming.

5. De watertaxi is gerealiseerd en opamateel. Evaluatie
van deze pilot volgt in het najaar van 2021.

Verbonden partijen bij dit programma
Er maken geen verbonden partijen onderdeel uit van dit programma.

Beleidsindicatoren bij dit programma
Er zijn geewerplichtebeleidsindicatorervan toepassingij dit programma.

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere liobting op deafwijkingen tussen begroting 202/m
8° wijziging en de begroting 2022

Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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2.4 Programma 3 Zeewolde economisch veerkracigti

Algemeen

21/123

Het programma omvat alle activiteiten gericht op het stimuleren en versterken
van de lokale economie en werkgelegenheid.

Hoofddoelstelling

Wijk bieden ondernemers een goed vestigingsklimaat. Maatwerk is daarbij het
uitgangspunt. De lokaleerkgelegenheid neemt toe waarmee de @n uitgaande
pendel van arbeid beperkt wordt. Er is een goed samenwerkend geheel aan
winkeliers en dat stimuleert de lokale bestedingen. Bij aanbesteding en

opdrachtverlening door de gemeente vinden wij duurzaamhgihngrijk.

Vastgestelde beleidskaders

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld Actualisatie
2017
- - . verlengd in
Gemeentelijke Vestigingsvisie Zeewolde: (
NEIV VvAG % JPV } U 2013 t/m 2017 2013 verban_d met
actualisatie
provinciale visie)
Masterplan Centrum Zeewolde 201 2012 t/m 2026 2012 Naar behoefte
Uitvoeringsplan Promotie en acquisitie Onbepaald 2007 Onbepaalde tijd
Periodiek
§] Alil & _tli »uv e A}o Onbepaald 2017 evalueren en
bijsturen

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1. Wij bieden bestaande bedrijven die dat willen uitbreidingsmogelijkheden.
2. Wij bieden nieuwe bedrijven vestigingsmogelijkheden op een hen en ons

passende locatie.

3. Wij scheppen een kader daterving van specifieke bedrijven mogelijk

maakt.

4. Wij scheppen positieve randvoorwaarden voor een betere balans tussen
in- en uitgaande pendel woon werkverkeer. Werkgelegenheid van
kennisintensieve en innovatieve bedrijven.

5. Samemmet werkgevers zoeken wij naar meer permanente oplossingen

(integratie) in het dorp.

No

Programmabegroting 2022025
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Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)
1.1.Monitoren hoe de vraag zich zowel kwantitatief als kwalitatief ontwikkelt.
1.2.Met betrokken partijen inzetten op aansluiting van een passend aanbod voor
deze doelgroepen.
1.3.Initiatief nemen voor noodzakelijke planontkiding, zowel in nieuwbouw
als in herontwikkeling van bestaand vastgoed. Voor het plangebied
Trekkersveld IV loopt inmiddels een planologische procedure en zijn verdere
voorbereidingen voor de planontwikkeling gaande.
1.4.Het belang van duurzaamheid hierbijdar de aandacht brengen.
3.1.De impact die gevestigde bedrijven op diverse facetten (financieel,
H]S*SE& o]vPU "2opeS v 0 5 U u 8¢ Z %% o0]ile Z v voCe &
3.2.0p basis van de resultaten en te maken keuzes uitvoeren van gerichte
promotie en acquisitie, waaraler ook op het vlak van recreatie en toerisme.
3.3.Gebaseerd op het jaarlijks beschikbare budget gekoppeld aan het
uitvoeringsplan Promotie en Acquisitie het organiseren en bijwonen van
activiteiten (beursbezoek, beursdeelname, netwerkbijeenkomsten, mailing
en actieve acquisitie).
4.1.Het voorhanden hebben en houden van een breed aanbod aan
vestigingsmogelijkheden.
4.2.Zorgen voor een aantrekkelijk wooan voorzieningenmilieu om de komst
van deze bedrijven en werknemers aantrekkelijker te maken.
5.1.Initiateven v @& v A vpu]$ PE}v Z}p JvP A~ vl v Jv u}P ol]ilz v_
5.2.Kleinschalige huisvesting voor doelgroepen in de kern planologisch faciliteren
(maatwerk). In de Omgevingsvisie en het traject naar aanleiding van de
evaluatie visie kleinschalige bedrijventerremwordt hier aandacht aan
besteed.
5.3.0p lange termijn eindigt de tijdelijke vergunde locatie Bosruiterwed@.4
6. Samen met andere belanghebbende partijen (ondernemers en
vastgoedeigenaren) uitvoering geven aan actiepunten die staan omschreven
in ActiewijzerCentrum, zowel gericht op de korte als de lange termijn.
7. Met betrokkenen de ingevoerde koopzondag evalueren. Deze evaluatie is
eind 2020 gestart, in verband met Covifl is de uitvoering vertraagd.
Verwacht resultaat in het laatste kwartaal van 2021.

Verbonden partijen bij dit programma
Er maken geen verbonden partijenaerdeel uit van dit programma.

Beleidsindicatoren bij dit programma
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Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op figjkingen tussen begroting 202/m
8° wijziging en de begroting 2022

Meerjarenraming 202 tot en met 2025

Onder 3.4Economische promotie vallen de onderdelen:
- Promotie bedrijventerreinen

- Bevordering toerisme en recreatie
- Opbrengsten forensenbelasting
- Opbrengsten toeristenbelasting
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2.5 Programma 4 Naar school in Zeewolde

Algemeen
Het programma omvat dgemeentelijke taken en verantwoordelijkheden op het
gebied van voorschoolse educatie, primatn voortgezet onderwijs.

Hoofddoelstelling

¥ Wij streven naar gelijke kansen voor elk kind zodat elk kind zijn talent kan
ontwikkelen en onderwijs van gewenstehting kan volgen.

¥, Wij zijn aanspreekbaar op de daarvoor noodzakelijke randvoorwaande®e
goed voorzieningenniveau.

¥, Wij zien er op toe dat kinderen met een startkwalificatie hun schoolloopbaan
afronden.

¥, Wij acteren op leerlingkrimp en streven naar esfficiénte en
toekomstbestendige onderwijshuisvesting.

Vastgestelde beleidskaders

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld | Actualisatie
\Zlgﬂrdening leerlingenvervoer gemeente Zeewolds Onbepaald 2014 Naar behoefte
Integraal Onderwijshuisvestingsplan 2021532t1/m 2018 2021
Verordening Onderwijshuisvesting Onbepaald 2008 2021

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1.

Wij blijven streven naar uitbreiding van De Levant tot een volledige
middelbare school en een goede verbinding tussen onderwijs en
bedrijfsleven.

Meer inwoners komen met een passende startkwalificatie op de
arbeidsmarkt.

Wij ondersteunen een te maken samenwigrgsplan van schoolbesturen
in Zeewolde.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)

1.

Op 1 januari 2020 is er in Zeewolde gestart met het VVE aanbod en dit zal
de komende jaren worden voortgezet, bijgeschaafd en geintensiveerd.
VVE is er voor peuters die edgsico lopen op een achterstand in de
(taal)ontwikkeling. Samen met Icare JGZ, kinderopvang, scholen en
belangrijke partners zijn resultaatafspraken en andere afspraken gemaakt
die het komend jaar worden geconcretiseerd.

2.1.Landelijk is het Nationa&®rogramma Onderwijs (NPO) afgekondigd.

Hoewel er nog de nodige onduidelijkheden zijn, zijn de scholen al wel het
nodige aan het voorbereiden. Scholen en gemeente informeren elkaar
over de voortgang van het NPO.

2.2.Leerplicht: Vanuit de ontwikkelagenda Pass@mterwijs is één van de

speerpunten het maken van sluitende afspraken om thuiszittende
kinderen te voorkomen en te bestrijden. Er is een nieuw protocol
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Thuiszittersaanpak in ontwikkeling dat naar verwachting in 2022 in gebruik
wordt genomen.

3. In 2022 wordthet integraal huisvestingsplan opgesteld. Een IHP wordt in
de toekomst wettelijk verplicht. In Zeewolde wordt al langer gewerkt met
een IHP, echter zonder financiéle paragraaf. De opzet is om via het IHP
2023-2026afspraken te maken met schoolbesturereoyde volgorde van)
voorzieningen in huisvesting, uitbreiding of nieuwbouw. Ook gevolgen van
het Klimaatakkoord en duurzaamheidsafspraken worden verwerkt in het
IHP. Met dit plan wordt het gebruik van de procedure uit de
Verordeningen huisvesting onderwifeewolde zoveel mogelijk
voorkomen. De aanvragen die jaarlijks op basis van de verordening kunnen
worden ingediend zijn over het algemeen niet voorzien, en kunnen
aanzienlijke gevolgen hebben voor de begroting op korte termijn. Met een
IHP weet zowel hetchoolbestuur als de gemeente wanneer een
maatregel wordt genomen ewelke financién daarbij horen.

Verbonden partijen bij dit programma

Naam verbonden Gevestigd Doel Soort deelname Raadsbesluit | Inwerking-
partij tredingsdatum
Regio Noord Harderwijk Uitvoering Lid gemeen 24 april 2008 | 24 april 2008
Veluwe, onderdeel leerplichttaak | schappelijke
Regionaal Bureau regeling voor
Leerlingzaken (*) leerplichttaken

|

Beleidsindicatoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op figjkingen tussen begroting 2021 t/m
8° wijziging en de begratg 202.
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Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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2.6 Programma 5 Cultureel, sportief en recreatief Zeewolde

Algemeen

Het programma omvat de beschikbaarheid van
voorzieningen op het gebied van cultuur, sport,
recreatie en toerisme. Ook valt onder dit programma
de instandhouding van dewaliteit van het openbaar
groen en onze natuur.

Hoofddoelstelling

Wij hebben een visie op het gebi&port,Kunst en
Cultuur in Zeewolde. Wij zorgen ervoor dat de
voornemens in uitvoeringsnota’s cultuur, kunst en
sport gerealiseerd kunnen worden. Wijhten ons
primair op het ondersteunen van vrijwilligers en het
scheppen van randvoorwaarden waarbinnen
verenigingen en instellingen hun werk kunnen doen.
De recreatieve potenties van Zeewolde zijn een
speerpunt van beleid.

Vastgestelde beleidskaders
Voor ¢k uitvoering van het beleid zijn de volgende
bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld Actualisatie
2021 t/m

Cultuurnota Zeewolde 2024 2020 2025

Sport v. A Pv}s Z voAvovP Naar

Zeewoldets}}E ] €& vU }JE ] & Onbepaald 2020 behoefte
2011 t/m

Waterplan Zeewolde 2021 2011 2021

Beleidsplan Bewegen, Ontmoeten, Spelen en

Sporten (BOSS) Onbepaald 2014 2022

Beheerplan Speeltoestellen 2021 Um 2021 2025

2025
0] *v}s v plsA} E]JvPe P v A 2020 t/m
. Ao 2025 2020 2025

Wat willen we bereiken (effecten)?

Speerpunten
1. Wijwillen de recreatieve kracht van Zeewolde versterken en uitdragen
(promoten).

2. Wij spannen ons in om ondernemers de organisatie van Puur Zeewolde te
laten dragen.
3. Wij zoeken een aantrekkelijke invulling van de horeca op de Tulp.
4. Wij staan positief tegenover de komst vaelk-weer-faciliteiten_voor jong
en oud.
5. Behoudens specifieke /wettelijke gemeentelijke verantwoordelijkheden
Zijn eigenaren/besturen zelf verantwodelijk op recreatieparken.
Sport wordt breed gestimuleerd en blijft voor alle doelgroepen bereikbaar.
Sport en beweging voor jeugd blijft specifieke aandacht krijgen.

No
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8. Gedeeltelijke nieuwbouw en renovatie van Het Baken wordt alsnog
uitgevoerd. Daarbij eerplus_op het aspect duurzaamheid.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)

1. In 2021 e.v. zal met de recreatien evenementensector uitvoering
gegeven worden aan helitvoeringsprogramma Toerisme, Recreatie en
Evenementen dat onderdeel is van de nieuwe beleidsnota Toerisme,
Recreatie en Evenementen.

2. Samen met Puur Zeewolde verder versterken/stimuleren van lokale
evenementen, het toeristisch product en de marketing Zaewolde.

3. In 2021/2022 starten we met het programman eisen en een
marktconsultatie ten behoeve van de doorontwikkeling van het
Tulpeiland.

4. Op basis van ondernemersinitiatieven en beschikbare toeristische
ontwikkellocaties wordt uitbreiding van het dagn verblijfsrecreatief
aanbod gestimuleerd en ondersteund.

6.1.Actualisatie van het speelplaatsenbeleid met de nadruk op bewegen,
ontmoeten, sporten en spelen (BOSS).

6.2. Samen met de sportsector, regiegroep Sport en Beweegakkoord en
aanverwante sectoren uitvoarg geven aan het Sport en Beweegakkoord
Zeewolde.

6.3.In 20212022 de herziening van de beleidskaders voor
evenementensubsidies en sportsubsidies.

7.1. Continuering van de inzet van de Buurtsportcoaches en de
Cultuurmakelaar ter ondersteuning van het onderwijsveesnigingen en
specifieke doelgroepen met daarbij nadrukkelijker aandacht voor de inzet
van de Buurtsportcoaches op het snijvliak spgotiaal domein.

7.2.1n 2022 e.v. wordt, op basis van de sportnota en het lokaal sportakkoord
verder gewerkt aan een verhogjrvan de sport en beweegdeelname,
versterking van het sportaanbod voor alle doelgroepen, verenigingsleven
en ongeorganiseerd sporten en bewegen in de openbare ruimte.

8. Volledige nieuwbouw van Het Baken wordt uitgevoerd en zal medio 2022
gereed zijn.

Verborden partijen bij dit programma

Naam Gevestigd | Doel Soort deelname Raadsbesluit Inwerking-
verbonden tredingsdatum
partij
Coolperatie Harderwijk | Behartiging Aandelenbezit. 29 september 21 november
Gastvrije bovengemeentelijke Was lid gemeen 2011 2013
Randmeren belangen schappelijke

natuurbescherming en regeling

recreatie binnen

Veluwerandmerergebied

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.

Beleidsindicatoren bij dit programma
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Wat mag hetkosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op figjkingen tussen begroting 202/m
8° wijziging en de begroting 2022

Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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2.7 Programma 6 Zeewolde zorgzaam en solidair

Algemeen

Het programma omvat de inkomensondersteuning voor
inwoners die dit nodig hebben én de noodzakelijke
maatschappelijke ondersteuning en/of zorg voor jongeren,
volwassenen eouderen,in samenwerking met de op deze
gebieden actieve maatschappelijkeganisaties en partners.

Hoofdoelstelling

Wij stellen de inwoners van Zeewolde in staat om,
onafhankelijk van inkomen, leeftijd en lichamelijke
gesteldheid, op een redelijk niveau deel te nemen aan het

maatschappelijke leven.

Vastgestelde beleidskadsr

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende

bestuurlijke kaders van belang:
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u_}vJ[

Kader Looptijd Vastgesteld| Actualisatie
:uP o] ¢ A}o 1ii6 VA E E 7
A}}E i up Onbepaald 2017 Naar behoefte
Nota Lokaal samenspel in hi@der van de WMO 2015 Onbepaald 2014 Naar behoefte
° & & & 0, & A P A

01 -v}SIS] W ES] % S] A S *s v 2015 e.v. 2014 Naar behoefte
IJEP v S Y_
hISA ElJvP A EIP A E- ] v-SA Eo 2015 e.v. 2015 Naar behoefte
E « EA vi_

- - = — 3
SomaaDomelp Z_eewoldet A vuls ~v Ti} g 2018 t/m 2022 2018 2022
doen wat nodig is!
Verbeterplan Toegang Jeugd Onbepaald 2017 Naar behoefte
Samen@Zeewolde: vrijwilligersbeleid Zeewolde 20142020 2014 2022
Regionaal Kompas (Wnidprglandschap Wmo t/m 2022 2017/2020 202
Regionaal Beleidsplan Jeugdhulp Flevoland Onbepaald 2015 Naar Behoefte
Beleldskader bestaanszekerheld en 2018 t/m 2022 2018 2022
inkomensondersteuning
Oplegger schulddienstverlening 2020 t/m 2021 2019 2021
Regioplariaaggeletterdheid 2020 t/m 2024 2019 2024
< @v}§S VI HA A S IV HEP EIVP | oo 2021 2026

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1. Meer initiatieven in de samenleving die bijdragen aan vitalitesgrkracht

en mentale gezondheid van inwoners.

2. Meer jeugdigen groeien kansrijk en gezond op en zijn voorbereid op de
toekomst. Creéren van een positief opvoedklimaat. Passend aanbod van
jeugdhulp middels een lokaal gerichte integrale aanpak.
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Meer mensen ervaren dat zij gelukkig wonen en leven in de directe
leefomgeving .

Inwoners zoveel mogelijk in staat te stellen zelfstandig te functioneren in
de huidige samenleving.

Meer Zeewoldenaren leven of groeien op in een financieel veilige situatie.
Meer inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties zetten zich
samen in voor wijk, dorp en de lokale arbeidsmarkt.

Talenten van inwoners worden meer benut.

Een vitale samenleving waarin vrijwilligers(organisaties) zich erkend,
ondersteund en gewadeerd voelen.

Meer sociale samenhang in straat, buurt en wijk waardoor
veiligheidsbeleving verbetert.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)
Onderstaande prestaties hebben betrekking op alle bovengenoemde speerpunten:

Er is de afgelopen jaren haggéwerkt aan het opbouwen van het sociaal
domein in Zeewolde. Vephrtners zijn daarbij betrokken. Zowel lokaal, als
regionaal, zowel in Flevoland als op de (Neprdluwe. De gemeente

werkt met professioneleen vrijwilligers partners samen om doelstedjen

te behalen. Na jaren van opbouwen en inrichten is het wel helder dat het
grootste deel van de uitgaven gaat naar mensen die recht hebben op hulp
en zorg, de zogenaamde opemde regelingen. In 2022 gaan we met de
verschillende partners een proces vamn Transformatieagenda in

waarbij we oa meer resultaatgericht willen

werken binnen het maatschappelijk

voorveld. Dit moet tot gevolg hebben dat wij

heldere afspraken onderling maken, maar

ook beter verantwoording aan de raad

kunnen afleggen.

In juni 202 is het inkoopproces Wmo

Begeleiding afgerond. En zijn aanbieders

voor de komendgaren gecontracteerd voor

de uitvoering van maatwerkvoorzieningen

Wmo Begeleiding (hulp bij het huishouden,

ambulante begeleiding thuis en begeleiding

groep). Naar verwachig worden de eerste

resultaten van deze nieuwe

aanbestedingsronde in 2022 zichtbaar. We

zetten onder meer in op sturing op

resultaten voor inwoners, een versterkt

voorveld, partnerschap tussen gemeente en

aanbieders, focus op kwaliteit en innovatie,

sturing op beheersbaarheid van kosten en verlaging van de
administratieve lasten. We volgen en monitoren deze resultaten in 2022
met de nodige zorgvuldigheid.

In 2020 is het proces in gang gezet om per 31 december 2021 gezamenlijk
met de Veluws@emeenten een miuwe inkoop Jeugdhulp (voor de
productgroep ambulant voor Zeewolde) uit te voeren. Inmiddels zijn de
kaders, doelstellingen en uitgangspunten vastgesteld. In 2022 wordt er
gestart met nieuwe contracten waarin wordt ingezet op meer kwaliteit. De
verwachtingis dat zorgaanbieders met kortere trajecten en minder
verlengingen de ondersteuning kunnen organiseren.
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- Impactanalyse: De uitkomsten van de Impactanalyse geven inzicht in de
problemen, mechanismen die dit in stand houden, en waar wel/ geen
invloed op isWe organiseren werksessies met @m externe professionals
om oplossingen te bedenken voor de problemen/ mechanismen waar we
wel invloed op hebben. Interventies worden vastgelegd in een
transformatieagenda en met bestuur en raad geprioriteerd.

- JeugdhulpMet de wet Nieuw Woonplaatsbeginsel die vanaf 1 januari
2022 in werking treedivordt uitgegaan van het woonadres van de
jeugdige op het moment dat de zorg wordt beschikt.

- In 2022 wordt er een voorstel voor renovatie van de Meermin gemaakt.

- Het beleidskadeBestaanszekerheid wordt vernieuwd.

- Het Mantelzorgbeleid wordt vernieuwd.

- Wij doen er alles aan om laaggeletterdheid te bestrijden.

Verbonden partijen bij dit programma

Jeugd en Wmo

Naam verbonden | Gevestigd Doel Soort Raadsbesluit | Inwerking-

partij deelname tredingsdatum

Meerinzicht Ermelo Bedrijfsvoeringsta| Lid gemeen | 12-12-2013 1 januari 2015: fase
ken; waaronder | schappelijke 1 Bedrijfsvoering.
de heffing en regeling
invordering van 1 januari 2018: fase
belastingen. 2 Bedrijfsvoering
Taken Sociaal taken Sociaal
Domein Domein

Centrumregeling Almere Regionale Centrum Oktober 2014 | 1 januari 2015

Sociaal Domein samenwerking op| gemeente

Flevoland het gebied van constructie

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragwsabonden partijen.
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Beleidsindicdoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting op de afwgimtussen begroting 2021 t/m
8° wijziging en de begroting 2022
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Meerjarenraming 202 tot en met 203
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2.8 Programma 7 Duurzaam en gezond Zeewolde

Algemeen

Het programma omvat het in beweging krijgen van
de lokale samenleving op het gebied van
duurzaamheid en energie en het bevorderen van de
algemene, lichamelijke en geestelijgezondheid

van de inwoners van Zeewolde.

Hoofddoelstelling

Zeewolde behoort tot de duurzaamste gemeenten
van Nederland. De daarbij behorende doelen zijn
richtinggevend en constante afweegfactor in alle
facetten van het gemeentelijke beleid. Belangrijk
specifiek doel is het realiseren van 200%
energieneutraliteit in 2030.

De gemeente is verantwoordelijk voor de bewaking,

bescherming en bevordering van de gezondheid van inwoners.

Vastgestelde beleidskaders

35123

Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgema@stuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld| Actualisatie
Beheersverordening gemeentdlj begraafplaatsen Naar
Zeewolde 2021 Onbepaald 2021 behoefte
Duurzaamheidsprogramma 20474 TAW », §
toevoegen van waarde aan mens, leefomgeving ef 2017 t/m 2025 2017 2025
tviu] _

L Naar

Energievisie 2032030 2017 t/m 2030 2017
behoefte

Lokaal Gezondheidsbeleid Zeewolde 2018 t/m 2021 2018 2021
Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2015 t/m 2021 2014 2021
Energie Uitvoeringsprogramma 2019 t/m 2022 2018 2022

Wat willen we bereiken (effecten)?
Speerpunten

1. s}jo} v o0 % o v A}}E

2. Duurzaamheid wordt waar mogelijk als
integraal vraagstuk gezien en bij alle
ontwikkelingen betrokken.

3. Wij gaan met eigenaren van woningen en
bedrijfspanden aan de slag om afscheid te
kunnen nemen van fossiele brandstoffen.

4. Als gemeente gevenijdaarbij het
voorbeeld en w faciliteren het delen van
kennis en mogelijkheden.

5. Wij willen onze vooraanstaande ptsials
duurzame gemeente behouden.

0 I18E]
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6. Wij gaan met betrokken partijen actief op zoek naar externe
financieringsmogelijkheden voor verduurzaming van het woningbestand.

7. Inwoners zijn betrokken bij de verdere uitrol vdsmgekeerd inzamelen
van afval.

8. Debestrijding van zwerfafval doen wij samen met inwoners, bezoekers en
bedrijven.

9. Voor meer inwoners is de gezonde keuze de makkelijkste om te maken.

10. Met het oog op een gezonde leefomgeving wil de gemeente de komende
vijf jaren gezondheidsaspecten een nadreljke vaste plaats geven bij de
integrale afweging van de bestuurlijke besluitvorming over het ruimtelijk
domein.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)

1. Hetin 2021 vast te stellen beleid ten aanzien van elektrisch vervoer en
laadpalen zal in 2022 vezdinvulling krijgen. Nog steeds is het mogelijk
om een laadpaal in de openbare ruimte aan te vragen en er zal gekeken
worden naar strategische laadpalen. In nieuwbouwwijken zal de ligging
van het elektriciteitsnetwerk mede afgestemd worden met mogelijk
laadvoorzieningen in de openbare ruimte.

2. Hetin 2020 vastgestelde Duurzaamheidskader nieuwbouw Polderwijk
geldt als basis voor het ontwikkelen van nieuwbouwgebieden. Deze dient
tevens gebruikt te worden voor eventuele inbreidingslocaties buiten de
Polderwijk(behalve voor Oosterwold dat een eigen kader kent). Daarnaast
zal op basis van een gebiedsplan Trekkersveld IV invulling gegeven worden
aan verduurzaming binnen de openbare ruimte en binnen de
uitgiftevoorwaarden voor bedrijven.

3. De eind 2021 vastgesteldeansitievisie Warmte zal inzicht geven hoe
Zeewolder huishoudens voor 2050 van het aardgas af zullen gaan en
omschakelen op een andere warmtebron. Voor wijken/buurten waar dit
voor 2030 al het geval zal zijn zal/zullen (een) wijkuitvoeringsplan(en)
wordenopgesteld. Eventuele benutting van restwarmte van het
Datacenterproject Tulip kan van invloed zijn op de wijze en het tempo
waarin de warmtetransitie in Zeewolde plaats zal gaan vinden.

4. In 2019 is door ons college de Intentieverklaring Circulair Inkopen
Hevoland ondertekend met als doelstelling dat in 2022 10% van het in te
kopen product circulair is. In 2021 is hiertoe een aanzet gegeven voor de
inkooptrajecten voor kantoorartikelen en speeltoestellen. Op basis van
goede voorbeelden vanuit de MRA zalulimg gegeven worden aan
circulair inkopen voor de inkoopkalender van 2022.

5. Met het op te leveren programma duurzaamheid worden inhoudelijke
§Z u [* P 1}% % 0 v v A EIA]il AveuvA EIJVP u § % ES
Daarbij blijft de aandacht gericht op samenwiadkmet partners en het in
beweging krijgen van de samenleving op het vlak van duurzaamheid. We
gaan door met activiteiten zoals beschreven in de jaarverslagen van de
afgelopen jaren. Dit geldt ook voor het EnergieUitvoeringsprogramma, o.a.
met het projectHet Goede Voorbeeld. De Energievisie wordt in 2022
geévalueerd en geactualiseerd. Daarnaast vraagt de uitvoering van 28
gemeentelijke taken voortvloeiend uit het Klimaatakkoord ook aandacht
qua middelen en menskracht. In het programma duurzaamheid kan
hierover meer duiding gegeven worden zodra er duidelijkheid (via de
Kabinetsformatie) ontstaat over de financiering hiervan via het
Gemeentefonds.
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8. In 2021 zijn veel zwerfafvalgrijpstokken (ruim 300) beschikbaar gesteld
voor geinteresseerde bewoners. In 2022 er een Zwerfafvalkalender
komen met een aantal collectieve zwerfvuildata, waaronder de Landelijke
Opschoondag in maart en andere lokale acties.

9. We stellen een nieuwe nota lokaal gezondheidsbeleid (Z225) op.

10.1We benutten de (deels verplichte) regiale samenwerkingsverbanden
ud$Pu vivU IJEPACEI I E E v I}JEP v ]
integrale en afgestemde zorg en preventie voor (kwetsbare) inwoners,
ouderen en jeugd (medisch en sociaal domein). We regelen dat dat landt
in de lokale werkpraktijk van (samenwerkende) professionals en
organisaties en leren in pilots wat daarin anders en beter kan. Dit dient
ook de te bereiken effecten van programma 6.
10.2 Voorbeelden van deze samenwerkingen zijn die met Zilveren Kruis
Achmea en 6 Flevolanglgemeenten en de Noofdeluwse gemeenten,
Gezond Veluwe, Wel in Flevoland en de Flevolandse Zorgtafel. O.a.
huisartsen, fysiotherapeuten, ziekenhuis, ggd en wijkverpleging doen mee
Jv }v E 3 %E} SV V%E}PE uu [+ ]v | v SA EIl- u vA EI
rond dementie of een communicatietool (OZ0O) tussen mantelzorgers,
zorgverleners, inwoner].
10.3 We blijven inzetten op de bestrijding van de Cei@pandemie. Of deze
inzet meer, minder of anders wordt hangt af van welk van de drie
e v E]}- 1] Z ]v 12 bntwikkilt
10.4We gaan specifieke expertise over gezonde leefomgeving systematisch
toepassen en gezondheidsaspecten inbrengen bij de ontwikkeling van
ruimtelijk plannen. We gaan gezondheidsbescherming en
gezondheidsbevordering een nadrukkelijke en vadtats geven bij de
integrale afweging van de bestuurlijke besluitvorming over de fysieke
leefomgeving/ruimtelijk domein. We gaan het voorzorgsprincipe uit de
Omgevingswet goed vertalen en borgen in de inrichting van
werkprocessen (invoering Omgevingswem) het maken van
omgevingsplannen.

E+ A}}E % E}F

Verbonden partijen bij dit programma
Naam verbonden| Gevestigd | Doel Soort deelname| Raadsbesluit | Inwerking-
partij tredingsdatum
NV Alkmaar | Vuilverwerking Aandelenbezit
Huisvuilcentrale (risicodragende
Alkmaar deelneming)
GGD Flevoland | Lelystad Gezondheidszorg| Lid gemeen 29 november | 1 januari 2008
schappelijke 2007
regeling
Omgevingsdienst| Lelystad Uitvoering milied | Lid gemeen 26 april 2012 | 26 april 2012
Flevoland en taken schappelijke
Gooi en regeling
Vechtstreek

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragraaf Verbonden partijen.
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Beleidsindicatoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zie paragraaf 4.2 voor een nadere toelichting opaélgijkingen tussen begroting021 t/m
8° wijziging en de begroting 202

Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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2.9 Programma 8 Ruimte en wonen in Zeewolde

Algemeen

Het programma omvat de zorg voor kwalitatief
hoogwaardige ruimtelijke ontwikkeling van
zowel de bebouwde omgeving als ook het
buitengebied en het woonbeleid.

Hoofddoelstelling

Erisin 2013, in samenspraak met alle

betrokkenen, een Structuurvisapgesteld voor

het gehele grondgebied. Ook een

intergemeentelijke structuurvisie Oosterwold is

in 2013 tot stand gekomen. Verdere

ontwikkelingen worden nauwkeurig gevolgd.

De plannen met betrekking tot de Polderwijk worden op basis van maatwerk
verder ingeuld.

Vastgestelde beleidskaders
Voor de uitvoering van het beleid zijn de volgende bestuurlijke kaders van belang:

Kader Looptijd Vastgesteld | Actualisatie
Woonvisie 2020t/m 2025 2020 2025
Vastgestelde bestemmingsplannen 10 jaar Divers L ke;e;ar;er 10
Structuurvisie t/m 2022 2013 2022

Wat willen we bereiken(effecten)?
Speerpunten

1.
2
3.
4.
5
6.

7.

8.

Voor 1 januari 2021 een Omgevingsvisie.

Nieuwe woonconcepten krijgen een kans.

Wij zorgen voor woningen voor doelgroepen als ouderen en starters.

De welstandscommissién de huidige vorm kan stoppen.

Samen met werkgevers zoeken wij naar meer permanente oplossingen
(integratie) in het dorp.

Voor Horsterwold willen wbinnen het beleidVitale verblijfsrecreatie

een permanente oplossing. Permanente bewoninggisn optie.

Er komt extra aandacht voor handhaving van het verbod op bewoning van
boten in jachthavens.

Wij spannen ons in voor toekomstbestendig internet in het buitengebied.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie?)

1.
2.

De Omgevingsvisie is in 2021 aangeboaan de Raad.

In herontwikkelingsopgaven (Ravelijn), inbreidingslocaties en Polderwijk
wordt hier verder invulling aan gegeven (Tiny Houses, Knarrenhof) en
hierop aanvullende projecten blijven onderdeel van de
gebiedsontwikkeling.

In de Polderwijk en in het centrum worden op dit moment woningen
gebouwd en opgeleverd met een passend aanbod voor de diverse
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doelgroepen. Basis hiervoor zijn het bestemmingsplan Polderwijk en de
uitgangspunten van de recent vastgestelde woonvisie.
8. Dit isin samenwerking met provincie en andere gemeenten in Flevoland
op basis van een eerder georganiseerde vraagbundeling en
marktbenadering in 2021 gerealiseerd.

Verbonden partijenbij dit programma

Naam Gevestigd | Doel Soort deelname Raadsbekuit In werking
verbonden tredingsdatum
partij
Gebieds Almere Uitvoering geven | Centrumgemeente | September 1 januari 2014
ontwikkeling aan gebieds constructie 2013
Oosterwold ontwikkeling

Oosterwold

Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar de paragwsabonden partijen.

Beleidsindicatoren bij dit programma

Wat mag het kosten?

Zieparagraaf 4.2 voor een nadere toelichting op deigkingen tussen begroting 2021 t/m
8° wijziging en de begroting 2@2
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Meerjarenraming 2022 tot en met 2025
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3. Paragrafen

Algemeen

Met de paragrafen (welke verplicht deel uitmakean de Programmabegroting)
wordt inzicht gegeven in het beleid voor diverse beheersmatige processen. Deze
paragrafen zijn van belang voor de realisatie van de raadsprogramma'’s en ze
geven aanvullende informatie voor de beoordeling van de financiéle positiele
gemeente op de korte en (middel)lange termijn.

Inhoudelijk is bij het schrijven van de paragrafen aansluiting gezocht bij lopende en
te verwachten ontwikkelingen voor dat jaar. Indien mogelijk wordt in de
paragrafen verwezen naar relevante belegid&'s c.q. beheerplannen.

De volgende paragrafen zijn verplicht onderdeel van de Progrdragrating:
x Lokale heffingen

X Weerstandsvermogean risicobeheersing

x Onderhoud kapitaalgoederen

x Financiering

X Bedrijfsvoering

X Verbonden partijen

x Grondbeleid

x Uitgaande subsidies

In elke paragraaf geven wij een korte beschrijving van de doelstelling van de

betreffende paragraaf, gevolgd door een beschrijving van het gemeentelijke
beleid.
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3.1 Lokale heffingen

Algemeen

Naast de algemene uitkegruit het Gemeentefonds en de specifieke uitkeringen
van het Rijk zijn de lokale heffingen een belangrijk onderdeel van de gemeentelijke
inkomsten. Deze inkomsten kennen zowel een ongebonden karakter (algemeen
dekkingsmiddel) als een gebondearékter (speifieke heffingen).

Deze paragraaf behandelt de belangrijkste uitgangspunten ten aanzien van de
verschillende gemeentelijke heffingen (tarievenbeleid), geeft daarnaast een
overzicht op hoofdlijnen evenals een aanduiding van de lokale belastingdruk en
tendotte een korte beschrijvingan het kwijtscheldingsbeleid. De ontwikkelingen
van Coviel9 worden uiteengezet in de risicoparagraaf.

Gemeentelijke heffingen

De paragraaf Lokale heffingen heeft zowel betrekking op heffingen waarvan de

besteding gebonden slongebonden is.

x Gebonden heffingen liggen in de sfeer van de retributies ter dekking van
specifieke kosten, zoals de ribeffingen afvalstoffenheffing met daaraan
gekoppeld het vraagstuk van de kostendekkendheid van de tarieven

X Ongebonden heffingen métet karakter van algemeen dekkingsmiddel zijn
bijvoorbeeld de onroerende zaakbelastingen, forenrsamtoeristenbelasting
en precariobelasting.

Hierbuiten valt de zogeheteBedrijven Investeringszones (BlZ), omdat de

gemeente bij deze regeling alleen e heeft voor de heffing en de ontvangen
gelden rechtstreeks doorgesluisd worden naar een speciaal voor de BIZ opgerichte
vereniging of stichting. Voor Zeewolde is dit de Stichting Ondernemersfonds
Centrum Zeewolde.

Gehanteerde beleidsuitgangspunten

De utgangspunten van het Collegeprogramma en, waar dit van toepassing is, op

rijksregels (zowel wetgew als uitvoeringsregels) zijn:

X Waar mogelijk streven naar kostendekkende tarieven en heffingen;

X Het streven blijft de lasten voor inwoners en bedrijveriaay mogelijk te
houden, passend bij het gewenste voorzieningenniveau;

x Trendmatige verhogingen (de reéle trendmatige groei van het bruto
binnenlands product (BBP) plus de prijsontwikkeling) van de dogedeente
te heffen belastingen worden doorgevoerd.

Overzicht op hoofdlijnen
In de gemeente Zeewolde zijn de volgende belastingen en heffingen te
onderscheiden.
% Onroerende zaakbelastingen
% Afvalstoffenheffing
% Rioolrechten
% Lijkbezorgingsrechten
% Leges, 0.a. burgerzaken, bouwleges en diverse andere leges
% Toerigenbelasting
% Forensenbelasting
% Precariorechten (op ondergrondse leidingen)
% Marktgelden
% Havengelden
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Inkomsten lokale heffingen

De onroerende zaakbelastingen zijn als algemeen dekkingsmiddel verreweg de

belangrijkste belastirgport.

Onroerendezaakbelasting

De OZBarieven worden zoals genoemd onder de gehanteerde

beleidsuitgangspunten (tarievenbeleid) verhoogd met de trendmatige groei van de

44/12¢

prijs nationale bestedingen (pNiaarmee blijven deze binnen de door het rijk

vastgestelde macronorm.

De tarieven worden naar een percentage van de vastgestelde WOZ waarde

berekend.

Tarieven OZB
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Soort belasting Tarief 2019 Tarief 2020 Tarief 2021
Eigendom woningen 0,1251 % 0,1304% 0,1478%
Eigendom niet woningen 0,1805 % 0,1865% 0,2108%
Gebruik nietvoningen 0,1436 % 0,1483% 0,1676%
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Degemeente Zeewolde sangesloten op de Landelijke Voorziening Waarde
Onroerende zaken (LV WOZ) De WOZ waarden van alle woningen zijn daar nu op
te vragen, vooralsnog blijven de waarden van de bedrijfsgeboweenouwelijk.

Het Kadaster is de beheerder van de LV WOZ.

Afvalstoffenheffing
De kosten voor de inzameling en verwerking van afval worden tot op heden
volledig gedekt uit de afvalstoffenheffing.

Kosten taakveld\fval 2.131900
Netto kosten taakvelden 2.131.900
Toe te rekenen kosten:

BTW 447.699
Doorbelastingen 123.333
Totaal toe te rekenen kosten 571.032
Totale kosten 2.702.932
Opbrengst 2612000
Dekkingspercentage 97%

Bij de afvalstoffenheffing is een kostendekkendheid van 100% het uitgangspunt.
De Egalisatievoorziening Afvalstoffenheffing wordt gebruikt om afwijkingen boven
of onder een percentage van 1%p te vangen.

Riooheffing

De gemeente is op basis van de Whalieubeheer verplicht om een Gemeentelijk
Rioleringsplan (GRP) te hebben. Hierin wordt beschreven hoe het afvalwater
doelmatig wordt ingezameld en getransporteerd en voor welke prijs dit kan. De
tarieven voor de rioolrechten mogen niet meer dan kostendsidkzijn.

In het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2015/2021 wordt aan de hand
van meerjarige onderhoudsprogramma’s en vigerende wetgeving, de toekomstige
kosten en inkomsten ontwikkeling voor het beheer en onderhoud van de
afvalwater stelsel iteeld gebracht. Hieronder vallen in hoofdlijnen de systemen
voor de afvoer van het sanitaire water, regenwater en grondwater in de
gemeentelijke en openbare terreinen. Grondwaterbeheer is ook onderdeel van
het VGRP op basis van de Waterwet.

Kosten taakveld Riool 1.093.000
Netto kosten taakvelden 1.093.000
Toe te rekenen kosten:

BTW 136.500
Doorbelastingen 23.265
Totaal toe te rekenen kosten 159.765
Totale kosten 1.252.765
Opbrengst 1.271600
Dekkingspercentage 102%

Bij derioolheffingis een kostendekkendheid van 100% het uitgangspunt. De
Egalisatievoorzieningoolheffing wordt gebruikt om afwijkingen boven of onder
een percentage van 186op te vangen.
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Lijkbezorgingsrechten

Delijkbezorgingsrechten zijn niet kostendekkend. Gezien de bevolkingssamen
stelling is het ook niet voor de hand liggend om de tarieven in een kort tijdsbestek
te verhogen tot een kostendekkend tarief.

Leges

Legeskunnen volgens de Gemeentewet worden geheven ter zake van een door de
gemeente geleverde dienst. Meest aansprekende voorbeelden zijn de leges voor
het verstrekken van een rijbewijs, paspoort of bouwvergunning (de huidige
WABO).

Enkele legestarieven, vamoral burgerzaken, worden door het Rijk vastgesteld en
kunnen door de gemeente niet worden beinvloed. Tarieven met betrekking tot de
Grootschalige Basiskaart Nederland (GBKN) worden daarentegen, op basis van
landelijke gegevens en afspraken in regiovaaband, door de raad vastgesteld

bij de Legesverordening. De leges mogen, in zijn geheel, niet meer dan 100%
kostendekkend zijn.

Toeristenbelasting

De toeristenbelasting is een algemeen dekkingsmiddel. Heffing vindt conform de
verordening plaats pevvernachting per persoon; voor vaste standplaatsen wordt
een forfaitair tarief gehanteerd voor bijvoorbeeld een jaaf seizoenplaats
(rekening houdend met het type seizoenplaats). De recreatieondernemers
berekenen deze kosten door aan hun gasten en ketde belasng aan de
gemeente.

Forensenbelasting

Deze belasting wordt geheven bij natuurlijke personen die geen hoofdverblijf in de
gemeentehebben en op meer dan 90 dagen van het belastingjaar voor zich of zijn
gezin een gemeubileerde woning beschikbaaudt.

Precaridelasting

Onder de naam precariobelasting wordt een belasting geheven ter zake van het
hebben van voorwerpen onder voor de openbare dienst bestemde
gemeentegrond (artikel 228 Gemeentewet). Precariobelasting is een algemeen
dekkingsmiddel

De tweede kamer heeft op 21 februari 2017 besloten om de termijn dat precario
geheven kan worden te verkorten van 10 jaar naar 5 jaar. Zie hier voor ook de
paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Gemeenten die op 10 februari 2016 in hun tstilagverordening een tarief hadden
voor nutsnetwerken, mogen uiterlijk tot 1 januari 2022 nog precariobelasting op
nutsnetwerken heffen. Onder de overgangsregeling kan een gemeente maximaal
het tarief in rekening brengen dat op 10 februari 2016 gold.

Marktgelden

Onder de naam marktgeld wordt een recht geheven voor het innemen van een
standplaats op de wekelijkse markt in de gemeente.
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De geheven havengelden zijn lager dan de bijbehorende lasten. Uw Raad heeft
ingestemd met de vaststellingan het voor dit onderwerp niet kostendekkende
tarief. Overigens zijn de kosten en opbrengsten hieromtrent marginaal.

Vergeljkend overzicht woonlasten 2021

Eigenaar Huurder
bewoner
Gemeente Woonlasten Woonlasten Rang lijst Woonlasten Netto Rang lijst
eenpersoons | Meerpersoons nummer eenpersoons woonlasten Nummer
huishoudens huishoudens meerpersoons | huishoudens | Meerpersoons | meerpersoons
v | v | huishouden ten v | -huishoudens huishoudens
opzichte van v | ten opzichte
alle gemeenten van alle
in Nederland gemeenten in
Nederland
Harderwijk 618 675 25 300 357 122
Ermelo 859 940 320 344 425 201
Bunschoten 694 705 39 398 410 189
Zeewolde 785 854 220 369 438 226
Nunspeet 634 680 29 158 204 5
Oldebroek 741 786 117 382 427 208
Elburg 572 659 13 279 366 135
Dronten 793 793 135 436 436 223
Almere 854 854 221 378 378 153
Nijkerk 606 640 8 175 210 7
Lelystad 691 833 189 347 488 258
Eemnes 770 1013 345 321 565 339
Huizen 676 759 91 249 332 108
Noordoostpol 713 755 84 408 450 232
der
Urk 899 899 283 495 495 266

In de ranglijstvolgorde heeft nummer 1 de laagste woonlasten. In de woonlasten zijn begrepen de OZB, rioolrecht
en afvalstoffenheffing en woningen met een gemiddelde w#ardn: Coeleatlas).

Het is nietautomatischzo dat gemeenten met hoge bruto woonlasten ook meer
overhouden aan de opgelegde belastingen. Gemeenten met een relatief
waardevol onroerend goed bestand ontvangen een lagere uitkering vanuit het
gemeentefonds dan gemeenten met een relatief minder waardewoberend
goed bestand. Zij worden geacht meer uit hun eigen belastinginkomsten te kunnen
financieren. Daarom wordt de gemiddelde OZB opbrengst gecorrigeerd voor het

feit dat er verevening van belastingcapaciteit plaatsvindt. De zo berekende-netto

woonlagen geven weer wat de gemeente per saldo dhaudt aan de

belastingheffing. De woonlastenonderzoek wordt jaarlijks rond juni bekend

gemaakt in het zo genoemde COELO rapport. Dit is een onderzoek van het
Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lageeeheden(COELO) van
de Faculteit Economie en Bedrijfskunde van de Rijksuniversiteit Groningen.
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Kwijtscheldingsbeleid

De voorwaarden waarbinnen de gemeente kwijtschelding kan verlenen aan
natuurlijke personen zijn door het Rijk in onder meer de tdeangswet en
bijbehorende Uitvoeringsregeling strak omschreven. Kwijtschelding kan alleen
worden verleend indien het een aanslag betreft voor de onroerende
zaakbelastingen, afvalstoffenheffing en rioolrechten. De overige heffingen zijn
uitgesloten van kujtschelding.

Bij de beoordeling van verzoeken om kwijtschelding wordt de 1006

gehanteerd. Dit betekent dat, om in aanmerking te komen voor kwijtschelding, het
inkomen niet hoger mag liggen dan 100% van het bijstaindau. Vervolgens

vindt er een ermogenstoets plaats.

Aanvragen worden getoetst bij hatlichtingenbureau. Deze toets is niet alleen

een vermogenstoets, maar ook een inkomenstoets.

Er is een kolom aan de tabel toegevoegd, het betreft de aanvragen die buiten
behandeling gesteld zijn.

Vanaf 2017 wordt er gewerkt met eeMerkort formulier_en wordt er maandelijks
door het Inlichtingenbureau bekeken of iemand voor automatische kwijtschelding
in aanmerking komtHet Inlichtingenbureau werkt met inkomensn
vermogensgegevens die oudejnzdan een half jaar en om zorgvuldig te bekijken
of iemand toch voor kytischelding in aanmerking komtordt de aanvrager in de
gelegenheid gesteld om eetiitgebreid formulier_in te vullen en met alle
gevraagde bijlagen terugsturen. Er wordt dan hantigmbekeken of de aanvrager
voor kwitschelding in aanmerking komt.

Overzicht kwijtscheldingen

Verzoeken om kwijtschelding 2018 2019 2020 2021 per 1
augustus

Aantal verzoeken 405 443 402 364
Volledig toegekend 320 316 309 286
Gedeeltelijk toegekend 10 12 7 4

Afgewezen 49 62 42 39
Nog in behandeling 0 0 0 12
Buiten behandeling gesteld 26 53 44 23
Aanvragen door ondernemers 5 8 3 3
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3.2 Weerstandsvermogen en risideeheersing

Inleiding
De paragraaf weerstandsvermogen geeft aan hoe godaedgoting bestand is

§ Pv(]vv]#o § P VA oo E+X ES3} e Jvi] 28 v} P ]v

en de aanwezige weerstandscapaciteit.

Om inzicht te krijgen in de robuustheid van de financiéle documenten van de
gemeente bepaalt artikel 11 vdret BBV dat in de paragraaf
Weerstandsvermogean risicobeheersingen relatie wordt gelegd tussen de

A E+3ve % ]5]135 v E]e] }eX

Algemeen

De raad varzeewolde heefin maart 2021 de nieuwe nota Weerstandsvermogen
en risicobeheersing021- 2024vastgesteld. Naast de toepassing van deze kaders
AYE v @EdadijRd mveemaal geactualiseerd in afstemming met het
management, bestuur en raad.

Ratio's kengetallen
DSZ35A <53 00V AV Alil]P]JvP v ]Jv Z § ~ eopu]$

JUA VP |

PE}S]vP v

VerantwoordinP W@E}A]v ]« VP u v38Vv_ ~ se}% fiu ES1Tii0 ] Z 3§ }%

van een aantal kengetallen verplicht.

De berekenwijze van de kengetallen is vastgelegd in een ministeriéle regeling.
Mede op basis van deze kengetallen dient de paragraaf een analyse tevgaven
de financiéle positie van de gemeente.

x De nettoschuldquote vergelijkt de leningen van de gemeente (met aftrek van
de geldelijke bezittingen) met de totale baten. Hiermee geeft deze indicator

inzicht in de mate waarin de jaarrekenibggroting *A«30]P3_ }}E & v§

aflossing. De tabel hierboven presenteert hiernaast ook de schuldquote
gecorrigeerd voor de leningen die de gemeente heeft uitstaan (deze middelen
vloeien immers op termijn terug).

Categorie
Netto schuldquote Minst risicovol
Netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningg Minst risicovol

x De solvabiliteit geeft de mate aan waarin de gemeentelijke bezittingen
(balanstotaal) is gefinancierd uit eigen middelen (eigen vermogen).

Categorie
Solvabiliteit Minstrisicovol

X ]Jv] S}E "*SEMU SHUE 0 A %o0}]S §] EpJus _ P (S8

vrije ruimte (structurele baten minus structurele lasten) zich verhoudt tot de
totale (gerealiseerdgbaten. Dit laat zien in hoeverre gemeente in staat is om
strucurele tegenvallers op te vangen.
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Categorie

Structurele exploitatieruimte

Neutraal

X, 8 (]Jvv]

bieden hierin meer inzicht.

#0 | vP § o "PE}v A %0}]S 8] _ P (8§ Vv Z}
in grondposities (boekwaarde) zijn ten opzichte van de jaarlijkse baten. De
paragraafgrondbeleid en het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG)

Categorie

Grondexploitatie

Divers, door de verschillende uitkomsten in
de verschillende jaren

X lv] S}IE 7

(o} ’§]VP %o

18 10 JEMAGVGveZ ]+ Z}p v_

drukt uit hoe de woonlasten (OZB, afvalstoffenheffing en rioolheffing) zich
verhouden tot het gewogen landelijk gemiddelde. Hoge woonlasten ten
opzichte van het landelijk gemiddelde drukken uit in hoeverre de gemeente al
de eigen ikomsten aanspreekt en dus ook beperkt is in het verkrijgen van
extra inkomsten.

Categorie

Belastingcapaciteit

Neutraal

De indicatoren en normen zijn een grofmazig instrument om een uitspraak te
kunnen doen over de financiéle positie van een gemeefike een indicator matig
scoort of meerdere jaren op rij verslechtert, kan dit aanleiding zijn om bij te

sturen

Z]+] e+ lv & o §]

18 A Ee§ v

PE}}S

E]Je] }[*]v E 0 S] S}S A E-S v

s}}E Pu vs o 11 v
uit:
Weerstandscapaciteit

Incidenteel Structureel
Z]<] }- 0 1.245.000
d}s o EJ]-]} 0 1.245.000
Buffer 37.471000 1.688.000
Verschil 37.471000 443000

Onderstaand worden de onderdelen uit deze tabel verder uitgewerkt.

Weerstandsvermogen
Onder weerstandsvermogen worbet vermogen van de gemeente verstaan om

risico's op te kunnen vangen.

De gemeente heeft de verantwoordelijkheid een sluitende begroting vast te

stellen en bij de jaarrekening verantwoording af te leggen over de realisatie van de
begroting. Een sluitendedgroting zonder weerstandsvermogen betekent dat

iedere tegenvaller een probleem gaat opleveren. In dat geval staat de begroting,
en daarmee het beleid van de gemeente, onder druk.

Het doel van het weerstandsvermogen is om zeker te zijn dat de gemeente haa
taken, ondanks tegenvallers, kan blijven uitvoeren.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen aan de ene kant de weer
standscapaciteit (zijnde de middelen waarover we beschikken of kunnen
beschikken om niet begrote lasten te kunnen dekken) en aan de andere kant alle
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risico's waarvoor nog geen voorzieningen zijn gevormd die van betekenis kunnen
zijn.

Weerstandscapaciteit

Voor weerstandscapaciteit bestaat geen eensluidende definitie maar is als volgt te
omschrijven. De weerstandscapaciteit is opgebouwd uit de middelen en de
mogelijkheden waarover een gemeente beschikt om niet begrote tegenvallers te
dekken die zich voordaoe

Er is onderscheid te maken in structurele en incidentele weerstandscapaciteit.

Structureel
"SEYW SPE o0 ~]v |-
1 Onvoorzien Structureel 200.000
2 | Onbenutte belastingcapaciteit 1.488.000
Totaal 1.688.000

1. Onvoorzien structureel
Uitgangspunt vamet financiéle beleid is dat elk jaar in de begroting een vast
E P A v ! 006Xiii AJESP E u A}}E }JVAIIEI] v +SEU SUE o Y]
Rekening houdend met een overlopend budget uit20® v 132000 bedraagt
voor de jaarschiff2®2 2z § §}S o  120B.0GO.|

2. De onbenutte ruimte in de belastingcapaciteit

Wat betreft heffingen (belastingen en retributies) is de gemeente gebonden aan
wettelijke regels en gestelde normen. De tarieven van retributies mogen maximaal
kostendekkend zijn of de afgenomen diesmistworden geleverd tegen de wettelijk
genormeerde tarieven.

In artikel 12 van de Financiéle Verhoudingswet wordt geregeld dat aan een
gemeente een aanvullende uitkering kan worden verleend, indien de algemene
middelen aanmerkelijk en een structureel tekort geven om in de noodzakelijke
behoeften te voorzien, terwigle eigen inkomsten van de gemeente zich op een
redelijk peil vinden. Om te voldoen aan het redelijk peil is op basis van deze
berekeningsmethode voor de OZB, afvalstoffenheffing en rioolrecht de vrije ruimte
bepaald.

Voor 202 is deze vrije ruimte berekv  } %d,49 miljoen.

Incidentele buffer (beschikbare weerstandscapaciteit)

/Iv] vS§ o ~]v |-
3 | Algemene reserve (dit de gand 24.154.000
per 1/1/2022)
4 | Bestemmingsreserves; Bedrijfsrisiq 8.611000
reserve Grondbedrijf
5 Bestemmingsreserves 0
6 Stille reserves: (on)roerende zaker| 4.600.000
6 | Stille reserves: aandelenbezit 0
7 Onvoorzien Incidenteel 106.000
Totaal 37.471.000

3. Algemene reserve, het vrij aanwendbare deel,
Bij de laatste actualisatie van de nota Reserve¥@mrzieningen is het
} u & P }%V] HA A ¢3P ¢35 0 }% ! ii uJoi} vX
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4. Bestemmingsreserve Bedrijfsrisico grondbedrijf

Voor de actualisatie van een nota MPG worden 2 verschillende risicoanalyses op
de complexen uitgevoerd. Uit de risicoanalyses van de MR& 2018 ontstond

V %0 (}v E FXAIVXiii v v } u E P AV ! 0X0IiXiiiX dpee v
de bestemmingsreserve Bedrijfsrisico Grondbedrijf en de Algemene reserve vindt
een wisselwerking plaats indien eerstgenoemde lager dan het bodembedrag of
hoger dan het plafondbedrag blijkt te zijn. Veiligheidshalve is besloten het
plafondbedrag als richtinggevend aan te houden. Bij overschrijding van het plafond
wordt het overtollige, exclusief lopende claims, overgeheveld naar de algemene
reserve. Dit laatste zalaatsvinden op basis van de werkelijke mutaties bij het
opstellen van de jaarrekening.

5. Bestemmingsreserves
Bestemmingsreserves zijn gevormd voor een bepaald doel. De raad heeft de
bevoegdheid de bestemming te wijzigen en deze in te zetten voor het opvangen
van tegenvallers. Daarmee kunnen ze geen onderdeel uitmaken van de
weerstandscapaciteit en zijn daarom nha@genomen in de tabel. Binnen de
bestemmingsreserves is een reserve opgenomen voor winsten in de
Grondexploitatie (stand 31 decemberZ®; ¥.377.000).Tussentijds genomen
winsten worden binnen de gemeente Zeewolde in eerste instantie toegevoegd aan
de lo u *S UUJVPeE «-E&WN+23 PSE}Vv A %0}]5 8] « Xt vy E I
winsten volledig voldoen aan het voorzichtigheidsbeginsel, vindt overheveling
%0 S Vv E Pupo] E S UU]JVPeE « EA ~ EJ]i(*E]*] } PE}V
bovenstaande buffer is dezeserve niet meegeteld, terwijl het wel de
verwachting is dat deze winsten op termijn naar de bestemmingsreserve
AN EJi(eE]] } PE}V EJi(_ XX oP uv E e+« EA lpoo v Ao} ]
meetellen in de buffer.

6. Stille reserves: (on)roerende zak& aandelenbezit
Stille reserves ontstaan doordat de verwachte economische waarde in het
maatschappelijke verkeer afwijkt van de historische verkrijgingprijs en/of de
huidige administratieve boekwaarde.
De hogere waarde dan de administratieve boekwadsae pas gebruikt worden
als het object niet meer benodigd is voor de taakuitvoering en wordt afgestoten.

Op basis van de WOZ waarden en taxatie is er voor de onroerende en roerende
goederen in gemeentelijk bezit een berekening gemaakt (peildatum 1 januari
2018) om de omvang van de stille reserve te bepalen. Het betreffen hier alleen de
stille reserves van de algemene dienst.

Het waarde verschil tussen deze waardebepaling en de administratieve
JIA E v E P3 (P E}v ! 1iUi u]oi} vX

Niet dit voledige bedrag aan stille reserves is aan te merken als

weerstandscapaciteit, omdat niet alle objecten direct beschikbaar zijn om te

A EI1}% vX [v vi§ At Ee5 v A Eu}P 202120241} Z E-]VvP
wordt uitgegaan var20% van de stille reserves a@m)roerende zaken.

Onderstaand is de stand uit de Jaarstukken 2018 weergegeven:

Onderwerp In miljoenen
Onderwijsgebouwen 11,0
Peuterspeelzalen/kinderopvang 0,6
Sport/recreatie (sportzalen einallen) 3,0
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Overig (gemeentehuis, politiebureau) 6,6
Roerend goed (Fietsvoetveer) 0,2
Sociaal cultureel werk 1,6

Totaal 23,0
Gehanteerd20% van totaal 4,6

53123

Gezien de waardeontwikkeling in de laatste jaren een stijgende trend laat zien en
dat de laatste jaren verder is afgeschreven ofpbdekwaarde van de gebouwen is
het risico ten opzichte van 2018 op een lagere stille reserve beperkteOm
beschikken over betrouwbare courante informatie ten aanzien van het gebruik en
inzet van de objecten, de laatst vastgestelde W@arde en de boekwaede op

de balans van dat moment, is dit gedeelte in 2018 geactualiseerd.

Een bijzondere categorie van stille reserves wordt gevormd door de deelnemingen

in het aandelenbezit van ondernemingen als Vitens, Alliander en de

Huiswilcentrale Alkmaar (HVC) eldet bepalen van de omvang van de stille

reserves op dit onderdeel is lastig omdat het bezit beperkt verhandelbaar is.

& PE (s & }v vWES]i v_X

] E}% A}E § JVvP P v

7. Onvoorzien Incidenteel

i

%0

Uitgangspunt van het financiéle beleid is datjaliir in de begroting per inwoner
v E P A54 Vioor onvoorzien incidenteel wordt opgenomen. Voor202

]l* 2SS P & u 106E0® |

Risicomanagement

Het begrip risico is in het BBV omschreven als een kans op gevaar of schade met
(Jvv] oP AloP A v ep 3 vi]#o0
juridisch of bestuurlijk van aard zijn. Het is een bekend gegeven dat de gemeente
v E]*] }[*8 ulvz (8 vIE]IPS A E}A C
verantwoording dient te worden afgelegd. De uitdaging is om een juiste balans te
Alv v Spee v EJ]*] }[* VUV V

met een steedd E E « o

Vastgestelde kaders

JUA VP X Z]e] }[* lpvv v }viu]e ZI
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Omschrijving

Door

Op

Nota Reservesn Voorzieningen 20172020

Nota Meerjaren Prognose Grondexploitaties (MPG) 2018
Nota "Weerstandsvermogen en risicobeheersing 202024 _

Raad
Raad
Raad

29 juni 2017
23 februari 2017
4 maart2021

Binnen de organisatie is afgesproken dat nieuisio's direct worden gemeld
door het op te nemen in interne en besttijke management rapportages.
Geldenduitgangspunis om voor Zeewolde uit te gaan van een weerstandsratio
van 2. Bij een weerstandsratio van 2, welke door het Nederlands Adviesbureau
Risicobeheersing (NAR} alitstekend wordt gekenmerkt.

Weerstandsvermogen gemeenschappelijke regelingen waarin gemeente

Zeewolde deelneemt.

De gemeente neemt deel in diverse gemeenschappelijke regelingen en/of
samenwerkingsverbanden. In de opgesteld®rwaarden en contracten is
aangegeven of de betreffende partij een eigen weerstandsvermogen mag
aanhouden en/of de eventuele exploitatietekorten direct voor rekening van de

gemeente als opdrachtgever komen.

De inhoudelijke informatie van gemeenschapjseliregelingen en/of
samenwerkingsverbanden treft u aan in de paragraaf Verbonden Partijen.
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In de hierna opgenomen tabel is aangegeven welkeGR
samenwerkingsverbanden wel of niet over een eigen weerstandsvermogen
beschikt. Of dit weerstandsvermogeoetreikend is voor de eventuele tekort(en)
hangt af van de omvang.

Gemeenschappelijke regeling / samenwerkingsverband Weerstandsvermogen
GGD Flevoland Ja
Flevolands Archief Ja
Coobperatie Gastvrije Randmeren Ja
Veiligheidsregio Flevoland Ja
Omgevingsdienst Flevoland en Gooi & Vechtstreek (OFGV) Matig
Meerinzicht (MIZ) Nee
Gebiedsontwikkeling Oosterwold Nee 1)
Centrumregeling Sociaal Domein Flevoland (aankoopcentrale) Nee 1)

1) Deze gemeenschappelijke regelingen en samenwerkingsverbdratden geen eigen begrotingsn
jaarrekeningsdocument.
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Onderwerp

Stand van zakeop 31 december 2020

Herverdeling Algemene uitkering

Kans:90%
KuA v PM2ORO00O jaarlijks
vv u W u A]b5eurd per inwoner

Het Rijk heeft beslotetot een herverdeling van het
Gemeentefonds. De impact is onzeker.

In 2019 en 2020 heeft een herijking van het Gemeentefond
plaatsgevonden. Zowel het onderdeel Sociaal Domein als
klassieke deel (de overige onderdelen) zijn tegen het licht
gehouden Oprijksniveauis besloten om nader onderzoek te|
verrichten Het nader onderzoek heeft het effect voor
Zeewolde verder verslechtert. Heaidelige effect voor
Zeewolde is op basis van de recente informatie opgelopen
v E i Eolile E P A v !do&lvanHei} vX
fondsbeheerders is oreen herverdeling van het
gemeentefonds met ingang van het begrotingsjaae3s in te
laten gaan. De status van de herijking is echter nog verre
definitief vanwege advisering van de Raad voor het Openb
Bestuur alsmeedde VNG. Bovendien moet het nieuwe
kabinet hierover nog een besluit nemen.

Risico's grondbedrijf

Kans: 25%

Omvang: 1.410.000

Dit risico is toereikend ondervangen door de
bestemmingsreserve Bedrijfsrisico Grondbedrijf, derhalve
tellen wij dit bedrag nietmee bij de benodigde
weerstandscapaciteit.

Kv vie Z § 1A v38](] E v A v E]-]}
blijft de activiteit van het exploiteren en uitgeven van
(bouwrijpe) gronden een activiteit met een hoge
risicofactor.

"SE Z5 AYE § &E]-] ddelijik e Agikénieruen
op te vangen. Er vindt periodiek overleg plaats waarin de
voortgang van de exploitatieberekeningen nauwlettend
wordt gevolgd.

Het grondbeleid van de gemeente wordt toegelicht in de
paragraaf Grondbeleid.

In maart 2019 heeft deaad de nota MPG 2018 vastgesteld.
/v 1 v}§ Iliv E]] M+ P 1A v3](]
vigerende grondexploitatieberekeningen eind 2018. De
Z] Epls AY}ESP 1Ju v E]*] }JE « EA E
v | 0Xoii-Mdiened als plafonden bodemiedrag van de
3 UU]JVPeE « EA Z E]Ji(-E]"]} "E}

De Coronacrisis kan tot een verslechtering op de langere
termijn leiden, maar dit is nog onzeker.

In de jaarrekening 2020 is de reéle waarde (verwacht
resultaat) van de grondexploitatie Polderwijk herberekend.
Hierin is het uitgangspunt aangehouden dat de huidige
economische situatie de komende jaren wordt voortgezet.
Ten opzichte van de vastgesteld®igdexploitatie 2020 is de
E #0 A €& Z] € }}E u gesledeX.ddl dsido
is aanwezig dat de tussentijdse winst die hierover genome
uiteindelijk lager uitvalt. Rekening houdend met een kans
TA9 ] JuA vP A v 1]408Q00] } !

Anterieure overeenkomst

Vooruitlopend op een anterieure overeenkomst is met de
initiatiefnemer van project Tulip een intentieovereenkomst
gesloten waarin afspraken zijn gemaakt over de
doorberekening van kosten die dergeente heeft
gemaakt/gaat maketen behoeve van dit project. Het risico
is aanwezig dat niet alle kosten kunnen worden
doorberekend indien het project uiteindelijk geen doorgang
vindt.

Bijdragen aan verbonden partijen (gemeenschappelijke
regelingen)

Kans:50%
KuA v P3080.000

Dit risicois tweeledig. Enerzijds is agemeenschappelijke
regelingen onlosmakelijk het risico verbonden dat bij
kostenstijgingen bij de gemeenschappelijke regelingen d
bijdrage van de gemeente Zeewolde stijgt voor haar
aandeel.

Anderzijds leert de ervaring ddbor het verstrijken van de
tijd regelmatig een herbeoordeling van een eerder
afgesproken kostenverdeelsystematiek plaatsvindt

Dit risico is van algemene aard zonder een specifieke
gemeenschappelijke regeling in het oog te hebben. Echter
doordat Zeewoldeleelneemt in een groot aantal
gemeenschappelijke regelingen is het raadzaam om hier
concreet een bedrag voor mee te nemen in de risico
inventarisatie.

BTW exploitatie sportaccommodaties

Kans: 30%
KuA v P308.000

Met ingang van 2019 is de btw op de investeringen en
exploitatiekosten van de sportaccommodaties niet lange
terug te vorderen en is geen btw over de inkomsten

verschuldigd. Dit is voor de gemeente financieel nadelig.|

Om dt nadeel te compenseren is met ingang van 2019 dod
het Rijk een specifieke uitkering in het leven geroepen. De
uitkering is echter voor alle gemeenten gezamenlijk
gemaximeerd. Bij een tekort worden de gemeenten
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begroting is hierop aangepast.

procentueel gekort. Mogelijk is het bedragn de aanvragen

hoger dan het gemaximeerde bedrag. Over het mogelijke

nadeel voor de gemeenten vindt nog landelijk overleg plaa
Vooralsnog is in de begroting uitgegaan van een vergoedi
van 100% voor het BTW nadeel.

Introductie van de nieuweomgevingswet

Kans: PM
Omvang: PM

Er is een plan van aanpak opgesteld voor de implement]
van de omgevingswet. De insteek is een geleidelijke
invoering.

Er is in kaart gebracht welke personele en financiéle inz
dit vergt. Bij de start van dit omvarifie traject is een
inschatting gemaakt die op basis van ervaring (periodiek
zal worden bijgesteld.

Deze ontwikkeling speelt al meerdere jarargarbij de
ingangsdatum meerdere malen is uitgesteld. De
vermoedelijkeingangsdatum is 1 juli 2022. De gemeamt
heeft zich op de Omgevingswetorbereid, echter de
werkelijke effecten voor de uitvoering zullen gdalijken
wanneer de uitvoering daadwerkelijk start.

Rechtmatigheid bij aanbesteden en inkoop

Kans:20%
Omvang: nihil
Dit betreft een nietfinancieelrisico

Aanbesteden van werken, diensten en inkoop wordt in
regie uitgevoerd. Het uit te voeren proces is bekend bij d
budgethouders en wordt/kan in overleg met de
inkoopcodrdinator worden opgezet/uitgevoerd. Als gevol
van lage inschrijvingen vergroot &ans om bij
aanbesteding en inkoop tegen gerechtelijke procedures
te lopen, ondanks het toepassen van de zorgvuldige
voorwaarden en regels.

Informatieveiligheid en privacy gevoelige gegevens,
automatisering en digitalisering

Kans:20%
Omvang: nihil
Dit betreft een nietfinancieel risico

Zie hiervoorde paragraaBedrijfsvoering waar hier verder
op wordt ingegaan.

Horsterwold (Bosruiterweg) bezwaar tegen niet
permanent wonen

Dit betreft een nietfinancieel risico

De eigenaren beroepen zich bppalingen in de
koopovereenkomst en stellen dat de gemeente met het
handhavingsbeleid inbreuk maakt op hun vermogensrec
als gevolg waarvaschade zou worden ondervonden.

In 2018 is de gemeente begonnen met het opleggen van
dwangsommen bij huizen waar eanente bewoning of
verhuur is geconstated.

Wet Markt & Overheid (juridische claim)

Kans: PM
Omvang: PM

Een belanghebbende (ondernemer) heeft beroep
aangetekend tegen het gemeentelijk besluit om de
exploitatie van de Aanloophaven als activiteit in het
algemeen belang aan te wijzen. Het College van Beroep|
heeft inmiddels de uitspraak van de rechtbank in het
nadeel van de gemeente over het algemeen belang besl
bevestigd en de gemeente opgedragen een nieuwe
beslissing op bezwaar te nemen. De nieuwdibsing op
bezwaar is nog niet genomen.

Tevens heeft diezelfde belanghebbende een civiele
procedure gestart, waarbij hij een schadevergoeding
vordert. De belanghebbende stelt in die procedure dat dé
gemeente voor de diensten die zij aanbiedt met de
Aanloghaven en drie binnendijkse haventjes (in strijd mé
de Wet M&O) niet de integrale kostprijs in rekening bren
en uit dien hoofde onrechtmatig jegens haar handelt.

De eventuele onrechtmatigheid van de besluiten over de
Aanloophaven hangt af van de wtkist van de
bezwaarschriftenprocedure over het algemeen belang
besluit. Is de uitkomst van die bezwaarschriftenprocedure
(het nieuw te nemen besluithegatief voor de gemeente,
dan staat vast dat de gemeente een te lage kostprijs heeft
berekend voor de diensten die de gemeente aanbiedt in dg
Aanloophaven. De gemeente zal de schade die daaruit
voortvloeit dan ook moeten gaan vergoeden.

De belanghebbende en de gemeente zijn-mok op verzoek
van de raad van de gemeente Zeewoldie onderhandeling
om te proberen deze geschillen in der minne op te lossen.
onderhandelingen verkeren nog in een verkennende fase.
Daarom valt nog niet ute sluiten dat de onderhandelingen
niet tot resultaat leiden en/of dat de gemeente gehouden z
zijn aan de belanghebbende (ook) een schadevergoeding
geld te betalen.

Gezien de complexiteit van de zaak is op dit moment echtg
geen reéle inschattingetmaken van het risico en de
financiéle gevolgen die daar mogelijk uit voort kunnen kom
voor de gemeente en wordt daarvoor geen voorziening
getroffen.

Stikstofbesluit (Programma Aanpak Stikstof)

Kans: PM
Omvang: PM

Medio 2019 heeft de Raad van Stateestspraak gedaan
dat de Nederlandse wetgeving op het gebied van
natuurbescherming niet voldd aan de Europese
richtlijnen.

Onduidelijkheid is watelexacte gevolgen hiervan (kunnen)
zijn. Vooralsnog enkel benoemd als risico, zonder
kwantificering in Rns en omvang.
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Gevolgen Covid 9/Coronavirus Kans: 90%
Omvang: Nihil, vanwege de gevormde bestemmingsresery

A v }}E « % E Wrhilpgil |

, 8§ }E}v AJEpue & vP3 A o }vi | &2zl Hoe de coronacrisis op de langere terngjoh ontwikkeld en
zich mee wat voor effect dit heeft op de gemeentelijke financién is o
dit moment erg onzeker.

E iliviv Eu E}}vil EZ Vv v %}3
volgende terreinen:

¥ De zorgverlening aan onze inwoners

¥ Maatregelen in het kader van de gemheid

% De uitkeringen aan onze inwoners

% De subsidies voor gesubsidieerde instellingen
¥ De ontwikkelingen in de grondexploitaties

¥ De bedrijfsvoering van onze organisatie

¥ Lopende en nieuw te starten projecten

% De financiering van onze activiteiten

% De heffingen inning van lokale heffingen

dv }%I1] Z§ A v : EeSpull v 1171 1]iv AloP v E]-] }[* (P A} E

Tekorten Sociaal Domein Kans: 90%
KuA vPW | 6AiIXI1ii

Om nog meer grip op de uitvoering van het beleid te krijg In 2018 is een nieuwe Bestemmingsreserve Transformatie|
is het nodig om in een nagabielere situatie te komen. A} ] o }u ]v P A}@150080Q Oeze reserve dient
Het uitgangspunt is budgettair neutrale uitvoering met dg ter dekking van tekorten gedurende de jaren 2018 tot en im
te ontvangen Rijksbijdrage voor dit onderdeel met daarbl 2022.Het saldo van de bestemmisigserve is per 31

de kanttekening dat er bij acute zorgbehoefte sprake is | december 202@oor zorgkosten nihil en voor investeringen
een openeinde regeling met de daarbij behorende Z § A}}E 2640000

verplichtingen.
Bij de Pogammabegrotin@021-2024 is besloten om in 202
PiXiiixiii 8} § A}y P v v E - EA
Sociaal Domein ter dekking van tekorten over 2@QP24.
Momenteel wordt binnen de gemeente gewerkt aan een
impactanalysevaar een nieuwe nota sociaal domé&f22
2025 uit voortkomt.

In de Programmabegroting 202025 zijn de lasten rondom het Sociaal Domein
geraamd tegen het verwachte niveau. Dit risico is hiermee vervallen. Zie verder de
Aanbiedingsbrief in deze begroting.

Vennootschapsbelastingplicht (VPB) Doorhet accepteren van het aanbod van de Belastingdieng
is de uitkomst bekend. Het risico is hiermee vervallen.
Met ingang van 1 januari 2016 is de In 2016 heeft de gemeente Zeewolde het standpunt
vennootschapsbelastingplicht ingevoerd voor lagere ingenomen dat het rendementspercentage op haar
overheden. Voor de gemeente Zeewolde is op dit mome| grondexploitaties gelijk is aan het rentegentage voor 10
alleen de exploitatie van grond jarige staatsobligaties (begin 2016: 0,7%).
vennootschapsbelastingplichtig. De hiervoor ontwikkelde
berekeningssystematiek, gerelateerd aan verhouding In 2020 heeft de Belastingdienst aangegeven zich absoluy

vreemd vermogen/eigen vermogen, is voor de gemeentq niet in dit standpunt te kunnen vinden. Het minimale
Zeewolde niet hanteerbaar. De gemeente Zeewolde hee| rendementspercentage waar de Belastingdienst mee werk

geen externe lringen aangetrokken waardoor in het voor de overige gemeenten is 3,36%. Dit aanbod heeft de
raadsbesluit van december 2016 is besloten een afwijkel gemeente Zeewolde uiteindelijk geeepteerd omdat een
standpunt in te nemen. eventuele rechtsgang een te hoog risico heeft op een nog

hoger rendementspercentage. Over de jaren 2016 t/m 202
is hierdoor een nieuwe vplast berekend die fors hoger ligt
dan de reeds gedane aangiftes. Hiervoor is een verplichtin
opgenomen per 31 december 2020 in de jaarrekening.

De gemeente Zeewolde heeft een akkoord bereikt met de Belastingdienst,
waarmee dit risico is vervallen. U bent hierover afzonderlijk geinformeerd.
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Opdrachtgroenonderhoud (juridische claim) Kans: PM
Omvang: PM

Belanghebbende (aannemer) heeft in het verleden een | De zaak ligt nu voor bij de Raad van Arbitrage voor de bou
aanbestedingsprocedure voor terreinonderhoud in de en het is geenszins zeker dat het geclaimde bedrag ook
gemeente gewonnen. De opdracht is inmiddels beéindig{ daadwerkelijk wordt toegewezen. De gemeente schat haa
maar de belanghebbendeordert van de gemeente nog kansen in de lopende procedure namelijk hoog in en voert
eenbedragvarjvP A TBOMOO(excl. wettelijke rente | hiervoormeerdae argumenten aan. Derhalve schatteij

en incassokosterymdat deze meent nog een aantal het risico op het ontstaan van een verplichting op dit momg
bedragen in rekening te mogen brengen op basis van he laagin en wordt daarvoor geen voorziening getroffen.
bestek. De gemeente en aannemer verschillen hiewdoij
interpretatie overde opdracht en prestatielevering op dit
bewuste vlagroen onderhoud).

De gemeente Zeewolde is in het gelijk gesteld, waarmee dit risico is vervallen.

Benodige weerstandscapaciteit
Het bedrag dat aan weerstandscapaciteit benodigd is, volgt uit de bovenstaande

§ o0 VX ZUWAA PP §Z 8§ 2Z] & }u E | v]vP Al ve Z }JuA VP_X s}
EJ]+] }[+ A EA}IE I E I vlvP § ul v ]eU I}us Zz§ v} ]P E
1 1.245.000.

Benodigde versus beschikbare weerstandcapaciteit

Algemeen wordt een ratio van 1 getypeerd als voldoende. Dan zijn er immers

% @E ]+ 1}A o EJ]e] }[* o0c H(( E*X + Alo Z (83Z 8 E 3]} }% T 9
AulSeS | v X Zeéwdtde Ajmomvangrijk. Het ratio

A Ee3 v «A Eu}P v I}ud [ipsX p%oi XilUp#5-Q00). Dit is ruim

boven de geldende grens binnen Zeewolde. Hiermee zijn er voldoende

~]v] v8o0 e cu] oV }u E]*] }* }% § lpvv v A vP vX

Ter vergelijking vgt hieronder het historisch ratio weerstandsvermogen:
Jaarstukken 2020 27,1 (was 16,1)
Programmabegroting 202202530,1

li © @Ee3ull v ]e puls % E 18] Z }A EA1RPQO.GOV Vv E P AV
meegenomen voor PM posten en nigésignaleerde risicpe X Ku A &P o]il]vP
met de Programmabegroting 202025 zuiver te houden is dat genoemde bedrag
P JEE]IP & }% JuA v Zedwolde zith] edn ontiikkelingsfase
rondom het risicomanagement en heeft nog geen lange historie met het (gkjdel
kwantificeren van risico. Het ratio weerstandsvermogen kan de komende jaren
(op Sp E v }}E Z 8 VIP ¢« Z E% E ]v o E VP Vv AwVv E]e] }[*X

Doorontwikkeling risicomanagement

IJE 1i A}JJEP v E]e] }[*U Il ve v }% Z Zo@myvanv v JvP e« Z
het risico te plaatsen, ontstaat er een beeld van het bedrag dat als
A E+*3Vv % ]315 Vv}IIP ] VASE E =+« Z]I €& ]+XWE (]v]3]
inschatting arbitrair. Echter door dit wel te doen, wordt een vervolgstap gezet in
de doorontwilkkeling van risicomanagement en belangrijk: dan wordt er voldaan
aan het BBV. Inschattingen worden gedurende de tijd duidelijker door nieuwe
JV(}EuU 8] X E] pA &E]J*] }[* lpoo v Ii] Z P v A}}E } vX }}E
monitoren en bij te stellen, wordZ § 0 }%o E]*] }[* v Z 8§ u}P o]il
op middelen steeds scherper.
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3.3 Onderhoud kapitaalgoederen

Algemeen

De kwaliteit van kapitaalgoederen, en dus het onderhoud daaraan, zijn feitelijk het
visitekaartje van een gemeente. Het zijn uitgawke voor zowel de huidige
gebruikers en inwoners als de toekomstige generaties van belang zijn.

Deze paragraaf geeft voor de huidige beheerplannen een toelichting op de
kwaliteit van kapitaalgoederen in relatie tot de begrotingsruimte die de
beheerplamen vergenEr bestaaten koppeling met de voorzieningen of reserves
die voor een aantal beheerplannen van toepassing zijn.

In zijn algemeenheid kan gezegd worden dat voor de vastgestelde beheerplannen
de beschikbare middelen voldoende zijn voor de gehabptijd van deze plannen

en er geen sprake is van achterstallig onderhoud.

BBV wijziging

Als gevolg van de BBV wijziging in 2017 en de herziening van de notitie Materiéle
Vaste Activan 2020is het volgens de wetgeving niet meer toegestaan om
investeringen met maatschappelijk nut in een keer ten laste te brengen van de
onderhoudsvoorziening. Deze moeten worden geactiveerd, waarbij de
afschrijvingen ten laste van de speciaal daarvoor ingestelde reserve komen.

Looptijd en herziening: verkort
In onderstaand overzicht wordt per beheerplan de planperiode en het jaar van
herziening weergegeven:

Categorie Beheerplan Plan Planning | Realisatie
periode volgens planning
begroting | herziening
Wegen Beheersplan wegen 2020 t/m 2024 2024
2024
Kunstwerken Beheersplan kunstwerken | 2021 t/m 2025 2025
2025
Groen Beheersplan bestaat uit 2
delen,
te weten: 2017 t/m 2020 2022
-Openbaar groen binnen dg 2020
kom 2024 2024
-Beplanting bermen en 2020 t/m
sloten buitengebied 2024
Openbare Beheersplan Zeewolde 2018 t/m 2021 2022
verlichting verlicht 2021
Speeltoestellen | Beheersplan Spelen 2021 t/m 2025 2025
2025
Gebouwen Beheersplan gemeentelijke| 2019 t/m 2022 2022
en onderwijsgebouwen 2022
Riool Verbreed gemeentelijk 2015 t/m 2021 2021
Rioleringsplan 2021
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Categorie | Beheerplan | Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Wegen Beheersplan| 2020 t/m Beide 2024
wegen 2024

Voorziening| Dotatie Onttrekking

2022 1.400.000 1.509.000

Reserve Dotatie Onttrekking

2022 1.126.000 16.000

In juli 2020 is het beheerplan wegen 262024 vastgesteld. Diietreft zowel de

wegen binnen als buiten de kom. Voor de verschillende wegen is een
kwaliteitsniveau vastgesteld en er wordt qua normering aangesloten bij de
landelijk daarvoor geldende normen.

De financiering van het nieuwe beheerplan is aangepast en in lijn met het huidige
Besluit Begroting en Verantwoordingprovincies en gemeenten (BBV). Hierbij wordt
de voorziening gebruikt voor het groot onderhoud en woegdin de reserve

gespaard voor het vervangen van wegen.

Kunstwerken
Categorie Beheerplan | Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Kunstwerken| Beheerplan | 2021 t/m Beide 205
kunstwerken | 2025

Voorziening | Dotatie Onttrekking

2022 185.000 171.140

Reserve Dotatie Onttrekking

2022 435.000 0

Het Beheerplan Kunstwerkef021 t/m 2025 is in 2020 vastgestelde financiering

van het nieuwe beheerplan is aangepast en in lijn met het huidige Besluit
Begroting en Verantwoordingrovincies en gemeenten (BBV). Hierbij wordt de
voorziening gebruikt voor het groot onderhoud en wordt er in de reserve gespaard
voor de vervanging van kunstwerken.

Groen
Categorie Beheerplan Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Groen Beheerplan 2017 t/m Geen 2022
Openbaar groen | 2020
binnen de kom
Beheerplan 2020 t/m Geen 2024
Beplanting 2024
bermen en sloten
buitengebied
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Openbaar groen binnen de kom

Het beheerplan openbaar groen binnen de kom moet worden geactualiseerd. Dit
plan geeft aan welke groenvoorzieningen aanwezig zijn en wat het kost om deze
veilig en bruikbaar te houden. Gelet op de hoeveelheid werk in relatie met het
andere uit te voeren wrk binnen het taakveld is het wenselijk het actualiseren
van dit plan uit te stellen tot 2022. Dit heeft als voordeel dat het plan actueel
gemaakt kan worden omdat de onderhoudsbestekken groen in het voorjaar van
2022 opnieuw worden aanbesteed. Er wordindin het beheerplan gewerkt met
markconforme prijzen.

Beplanting buitengebied

Het beheerplan groen buitede komis in 2020gyeactualiseerdDit plan geeft aan
welke groenvoorzieningen aanwezig zijn en wat het kost om deitig en
bruikbaar te houdenDit plan zal in 2024 weer worden herzien.

Openbare verlichting

Categorie Beheersplan Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Openbare Beheersplan 2018 t/m Voorziening | 2022

verlichting Zeewolde verlicht | 2021

Voorziening | Dotatie Onttrekking

2022 177.000 177.000

Het beheerplan Zeewolde verlicht is in 2018 vastgesteld en is de basis voor het
planmatig onderhoud. Uitgangspunten voor dagelijks onderhoud, vervanging op
termijn (van lichtmasten, armaturen en lampen) en aanwezige hoeveelheden zijn
in dit plan beschreven

Speeltoestellen
Categorie Beheersplan

Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Geen 2025

Speeltoestellen| Beheerplan | 2021 t/m
Spelen 2025

Vervanging wordt voorzien in het Meerjaren investerings programma (M

Voor de speeltoestelleis in 2021 een beheersplan vastgesteld. Dit plan geeft aan
welke voorzieningen aanwezig zijn en wat het kosten om degwird, vélig en
bruikbaar te houdenDe nota Speelruimtebeleid die in 2014 is vastgesteld omvat
het algemene beleid waarop het behgtan bij actualisatie wordt afgestemBit

plan wordt in 2022 geactualiseerDit plan richt zich niet alleen op spelen maar op
ongeorganiseerd bewegen, ontmoeten, sporten en spelen in de buitenruimte
(BOSS)
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Gebouwen
Categorie | Beheersplan Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in
Gebouwen | Beheerplan 2019 t/m Beide 2022
Gemeentelijke | 2022
en onderwijs
gebouwen
Voorziening| Dotatie Onttrekking
2022 120.000 155.600
Reserve Dotatie Onttrekking
2022 189.500 158.300

Leidraad voor het onderhoud van de gemeentelijke gebouwen is het in 2019
vastgestelde plan voor de onderhoudskosten openbare gebouwen voor de jaren
2019 tot en met 2022. Dit plan is de basis voor het jaarlijks in december vast te
stellen werkplan voohet daaropvolgende jaar. In het werkplan worden per
gebouw de in het betreffende jaar uit te voeren onderhoudswerkzaamheden
beschrevenHierbij wordt de voorziening gebruikt voor de dekking van het groot
onderhoud en wordt er in de reserve gespaard veervangingsinvesteringen.
Hiermee is er een onderscheid gemaakt tussen onderhend
vervangingsinvesteringen en is daarmee conform BBV.

Riolering
Categorie | Beheersplan | Planperiode | Voorziening | Herziening
/ reserve in

Riool Verbreed 2015 t/m Voorziening | 2021
gemeentelijk | 2021 (2 stuks)
Rioleringsplan

Voorziening| Dotatie Onttrekking

2022 443.000 65.300

Egalisatie | Dotatie Onttrekking

voorziening

2022 15.600 0

Het onderhoud is uitgevoerd conform het bij raadsbesluit van 30 oktabasa

vastgestelde Gemeentelijk rioleringsplan 20t18021. Het uitgangspunt van het
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uitvoer van de taken is conform het voorgaande GRP opgedragen aan het

waterschap. Zij rdeseren deze prijs en kwaliteit door de taken op te splitsen en in

hun (beheers)organisatie te beleggen.

Om schommelingen in het tarief door fluctuerende operationele lasten te
A}}EI}u v ]+ ]Jv o]iv u § s v P o]e 3] A}}EIghtv]vP ~Z]}}0oZ ((]JVF
Het resultaat wordt jaarlijks aan deze voorziening toegevoegd of onttrokken.

Ten behoeve van de bekostiging van de renovatie en vervanging van de riolering

(stelsels voor de afvoer van wiihemet en drainagewater) is een voorziening
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vast bedrag aangevuld.

Inmiddels worden voorbereidingen getroffen voor het nieuwe GRP. Daarin wordt
het beleid van het vigerende GRP voortgezet. Bij het hemelwaterbeleid komt meer
aandacht voor de extreme buien die het gevolg zijn van de klimaatverandering.
Voor klimaatadaptatie wordt budget gereserveerd. De rioolheffing zal naar
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verwachting nog extra moeten stijgen bovenop de inflatiecorrectie om te sparen
voor de aankomende vernieuwgsgolf.

Integraalwijkbeheer (i.c. groot onderhoud en renovatie)

Een ander belangrijk aspect is het integraal wijkbeheer. Basis voor integraal
wijkbeheer vormt de vastgestelde notitie uit 2007. Bij de vaststelling van de Nota
reserves en voorzieningen in februari 2008 is hiervoor een bestemmingsreserve
A v ! i u]evprmdP

In de periode 20172019 is het integraal onderhoud in Zeewoldeord (fase 1)
uitgevoerd.Het onderhoud in Zeewolde Waterbuurt (Zeewoldeord fase 2) is
momenteel in voorbereiding en zal in 2022 start&moot onderhoud voor
Trekkersveld | efl is op dit moment in uitvoering en wordt naar verwachting in
2021 afgerond.

Vanaf 2023 wordt de dotatie aan de bestemmingsreserve Integraal wijkbeheer
gehalveerd. Dit zal voor het integraal onderhoud in Zeewolde Botenbuurt,
waarvoor naar verwachting deoorbereidingen in 2023 starten, geen invloed
hebben.

In de periode daarna zal de intensiteit van het Integraal wijkbeheer, vanwege de
verminderde financiéle voeding van de bestemmingsreserve, opnieuw tegen het
licht worden gehouden.

Dekkingsreserves

De gemeente Zeewolde maakt gebruik van een dekkingsreserve voor een aantal
investeringen met economisch nut. De omvang van deze reserve is voldoende om
de gehele kapitaallast van de objecten op te vangen gedurende de gehele looptijd
van het activum (de irestering).

Opgemerkt is nog dat deze wijze van dekking van kapitaallasten met zich mee
brengt dat aan de ene kant investeringen mogelijk worden gemaakt, aan de
andere kant komen op de lange termijn geen middelen beschikbaar om het actief
op enig momenté kunnen vervangen.
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3.4 Financiering

Algemeen

De financieringsparagraaf geeft inzicht in de financieringspositie en de beheersing
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financieringsmiddelen.

Het Treasurystatuut van de gemeente Zeewolde is vastgesteld in 2015. De

doelstellingen en begrippen van de financieringsfunctie zijn geformuleerd als:

x tegen acceptabele condities een duurzame toegang krijgen tot de financiéle
markt en deze behouden;

x ongewenste financiéle risico's tegengaan, zoals reeteliquiditeitsrisico's;

x het rendement op de beschikbare liquide middelen optimaliseren;

x rentekosten van leningen minimaliseren.

Voor het kasbeheer en de inrichting van de organisatorische randa@wden
(administratieve organisatie) zijn ook spelregels opgenomen.

Risicobeheer

De uitvoering van de financieringsfunctie kan enkel de publieke taak dienen en het
beheer van de middelen moet een voorzichtig karakter hebben. Dit zijn
uitgangspunten die zijn opgenomen in de Wet financiering decentrale overheden
(Fido). Het gemeentelijgeleid wordt dan ook gekenmerkt door een

risicomijdende houding.

Degemeente bezit in enkele ondernemingen aandelen, waaronder Alliander,
Vitens en de BNG, vanuit de publieke taak (zie ook de paragraaf Verbonden
partijen). Deze aandelen zijn ifidanlegslechts beperkt verhandelbaar en mede
afhankelijk van nationale ontwikkelingen.

Twee belangrijke elementdninnen het risicobeheer zijn de kasgeldlimiet en de
rente risiconorm.

Kasgeldlimiet

Het Rijk heeft regels gesteld aan hoe gemeenten en provihciegeld en

kapitaal beheren. Die regels staan in de Wet financiering decentrale overheden
(Fido). Hoeveel geld gemeenten en provincies mogen lenen is afhankelijk van de
lastenomvang van de begroting.

De kasgeldlimiet bepaalt hoeveel geld er geleend magden voor een periode

van 1 jaar.

Jaarlijks wordt de kasgeldlimiet berekend over de totale begrotingsomvang per 1
januari van het betreffendbeegrotingsjaar. Voor 2022 bedraagt de kasgeldlimiet

(P E&}v | AUO u]oi} vU 18 ]» P 0]i.000v(ietrdt@al Aavde O X o1l
begrote lasternvér bestemming).

Als de kasgeldlimiet structureel wordt overschreden is de gemeente verplicht om

de vlottende financiering (korter dan 1 jaar) om te zetten in vaste financiering. In
het kader van de Wet Fidoet de provincie hier ook periodiek op toe.
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Voor hetjaar 2022en verder verwachten wij niet dat er korte financiering
benodigd is en dat wij hiermee binnen de kasgeldlimiet zullen blijven.

Rente risiconorm

Inzicht in de vaste schuld op lange termijardt verkregen door berekening van
de rente risiconorm. Deze is maximaal 20% van de totale begrotimgag.
Concreet houdt dit in dat de gemeente ervoor moet zorgen dat in enig jaar niet
meer dan 20% van de begrotingsomvang moet worden geherfinan@erdorm

is ingesteld om door een spreiding in looptijden van leningen een stabiele
rentelast te bewerkstelligen.

/v Titi ]* v o VP0}% v o0 v]vP 10 mil®éR jei fimarciaring
van de Grondexploitatie. De lening is aangetrokken voor ibga&ent een
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Naar verwachting hoeft de gemeente Zeewolde in de jaren ZIZ5 geen
nieuwe langlopende leningen aan te trekken. Hierbij moet wel vermeld worden
dat de financiemg van investeringen en de Grondexploitatie gepaard kan gaan
met grote geldstromen. De beschikbare liquiditeiten zullen doorlopend
gemonitord worden.
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Leningenportefeuille

In de notitie rente 2017 geeft de commissie BBV advies m.b.t. het opnearen

het renteschema om het inzicht te vergroten in de rentelasten, het renteresultaat
en de wijze van rentetoerekeninBit renteschema is in onderstaand schema
weergegeven.

Financieringspositie

De financieringspositie wordt bepaald aan de hand vabakwaarde van de
investeringen en de omvang van de reserves en voorzieningen bij aanvang van het
begrotingsjaar. De toekomstige ontwikkeling van de financiepagiie is moeilijk

te voorspellen. Dit hangt namelijk sterk af van de in de tijd wisselenaeng en
realisatie van voorgenomen invtesingen op grond van het
Meerjareninvesteringsprogramma (MIP), en de groei of afname van de
reservepositie.
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Krediet / debiteurenrisico

Met betrekking tot debiteuren die niet aan hun betalingsverplichtingen voldoen, is
een actief invorderingsbeleid gevoerd. Op deze wijze worden de (financiéle)
risico's die voortvioeien uit de mogelijkheid van een waardedaling van onze
vorderingspositie oglebiteuren voorkomen. Oninbare vorderingen worden ten
laste gebracht van de voorziening dubieuze debiteuren.

Salde en liquiditeiten beheer

Op basis van informatie uit de organisatie wordt de liquiditeiten prognose van de
inkomende en uitgaande geldstromep elkaar afgestemd. Phalf jaarwordt

inzicht verkregen in de liquiditeitsbehoeftBij de Bank Nederlandse Gemeenten
(BNG) is het betalingsverkeer geconcentreerd op basis van een overeenkomst
geintegreerde dienstverlening. Overtollige middelen vioaiaar de Schatkist.

Schatkistbankieren

Vanaf 2013 is vanuit het begrotingsakkoord 2013 bepaald, dat langdurig
overtollige middelen alleenog via hezogeheten Schatkistbankieren bij het Rijk is
toegestaanVoor Zeewolde is het plafondbedrag voor de gemtelijke

VIE | VIVP v E | Vv }% | iXiioXTiiU 18 ]« P o}Fil v 19 A v !

(het totaal van de begrote lasten vo6r bestemming). Er vindt dagelijks een
automatische afroming plaats door de BNG aan de Schdilésgemeente kawel
vrijelijk weer over de middelen beschikken. Voorgdeneente Zeewolde is

1 6.000.000 het per dag maximaal te muteren bedrag van de schatkist naar de
gemeenterekening (de zogeheten intradaglimiet).

Administratieve organisatie

De uitgangspunten voor dadministratieve organisatie zijn vastgelegd in het
financieringsstatuut. Hierin is bovendien aangegeven wie waarvoor
verantwoordelijk en bevoegd is op de diverse deelgebieden van de wet Fido.
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3.5 Bedrijfsvoering

Algemeen

De interne bedrijfsvoering betreft het geheel en de wijze van inzet van de
beschikbare middelen (personeel, automatisering, huisvesting en materieel)
waarmee de door de gemeenteraad vastgestelde programma's gerealiseerd
moeten worden. Het is een primairerantwoordelijkheid van het college die in
belangrijke mate aan de directie is gemandateerd.

Door de coronacrisis hebben we ervaren dat veel onderwerpen in een ander
perspectief zijn geplaatst. Daardoor zijn voorgenomen plannen soms niet of op
een andee wijze uitgevoerd. Ook zijn andere zaken noodzakelijkerwijs wel
opgepakt en afgewikkeld. Op basis van de huidige kennis en inzichten houden we
hier in het jaar02200k rekeningmee.2022 is ook het jaar van de
gemeenteraadsverkiezingen. Hierdoor kunnen verschuivingen in ambitie ontstaan
die effect kunnen hebben op de geplande en begrote waanheden.

Organisatie
De organisatie is ingericht op bagan een eenhoofdige leiding, de
gemeentesecretaris/algemeen directeunet daarbij eerzeventalbasisteams
waarin de reguliere taken worden uitgevoerd. Het uitgangspinben deze
teams is dat het reguliere werk goed wordt uitgevoerd, waarbij dienstbaarheid,
oplossingsgerichtheid en nalhbeid leidend zijn met als basisprincipe externe
gerichtheid. De gemeente werkt voor haar inwoners en bedrijven en daar zijn de
basisteams direct voor verantwoordelijk.
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bezetting hoofaakelijk uit de basisteams komt aangevuld met specifieke kennis
of ontbrekende capaciteit. Deze opgaven zijn team overschrijdend, vandaar dat
deze teams separaat worden aangestuurd. Voor deze teams zijn opgaveregisseurs
aangesteld die zijn gepositioneeirihet basisteam bestuur en
directieondersteuning.

De algehele ondersteuning/bedrijfsvoering is ondergebracht bij Meerinzicht
domein bedrijfsvoering, en participeert van daaruit actief in de reguliere processen
van de gemeente Zeewolde, maar ook in desehillende opgave teams.

*SUE]VP A v JEP v]e 8] A]v 8§ %0 &« JAod® vI}ue3]P Z § ~"3puc
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Werken conform de vastgestelde visie en missie;

Doorgaan met het werken in regi@ samenwerking;
Roadmap 2020 (het voormaligeZeewolde+-NUP) en klantgerichtheid;
Investeren in personeel.

PR

Organisatieontwikkeling
JEP v]e 8] ]* ]Jv % E+}v 0 }uA vP (P 0}% Vvi@EvVv~AP IE}U% \
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organisatie naast de invloed die uitgaat van ontwikkelingen in de maatschappij en
het publieke domein. Ontwikkelingen zijn er veel en volgen elkaar steeds sneller
op. Dit stelt eisen aan bestuur en de organisatie. Om die redemds afgelopen
jaren een organisatieontwikkelingstraject vormgegeven. Een ontwikkeling die de
organisatie (meer) wendbaar maakt voor de opgaven die ons te wachten staan,

veopl]d v }%o A E E pl3A EIJvP A v "u} Ev SpuE_ v NG
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geformuleerd voor de organisatie, en deze luiditvlJ DOEN!".

Doen staat voor Dienstbaar, Oplossingsgericht, Extern georiénteerd en Nabij

De kernwaarden die wij in Zeewoltianteren: vakmanschap, nieuwsgierig,

flexibel, durf en respectvol

De organisatieontwikkeling staat nooit stil en zal in 2682Je jaren emaverder
door ontwikkelen De samenleving verandecbntinu en dat vraag een orgesatie
die daarin meentwikkelt.

Tot slot zullen ookle eerste uitkomsten zichtbaaorden vanhet werken met de
methodiek van A3 jaarplannelvoorbereidingen hiervoor zijn in 2021 gestart.
Deze methodiek heetietin zich om de samenhang teezitussen doel van
activiteiten, inzet van mensemiddelen ende effecten hiervan.

Samenwerking en regie

Doelstelling van de samenwerking is het borgen van kwaliteit en continuiteit van
dienstverlening tegen aanvaardbare kosten, waarbij op langere termijn sprake is
van inverdieneffeen (minder meerkosten).

Om hieraan invulling aan te geven is Meerinzicht in
2015 opgericht waarin de gemeenten Zeewolde,
Harderwijk en Ermelo participeren. Binnen Meerinzicht
Zijn op het vlak van bedrijfsvoering de onderdelen
Inkoop, Facilitaire Zaken, Belastingen, HRM, ICT,
Comnunicatie, Financién, Juridische Zaken en
Gegevensmanagement ondergebracht. Op\hak

van het Sociaal Domein is de uitvoering van de WMO,
participatie en Jeugdzorg bij Meerinzicht
ondergebracht.

Door dit in een gemeenschappelijke regeling onder te
brengen wordt bestuurlijke drukte voorkomen en
maakt het de aansturing eenduidig.

Voor de sturing op verbonden partijerin toenemende mate van belangn de

daarbij horende logische taakverdeling en rolzuiverheid, is het team BDO (bestuur
en directieondesteuning) tot stand gekomen. Binnen dit team is 0.a. het
opdrachtgeverschap t.a.v. de verbonden partijen ondergebracht. Vanuit het team
wordt dit opdrachtgeverschap in 2022 verder uitgebouwd en wordt verder
ontwikkeld aan het vermogen om te toetsen of dedogde maatschappelijke
effecten bereikt zijn en van daaruit vooruit te kijken naar mogelijke toekomstige

e v E]}e* V }%S]Ju o] 8] X

Bedrijfsvoering

Digitalisering van documentenstromen (het zogenaamde zaakgericht werken) is
mede noodzakelijk voor veede digitalisering en optimalisering van de
dienstverlening. Inmiddels werkt het grootste gedeelte van de organisatie
zaaakgericht en er is een Midoffice ingevoerd. In 2020 is de meerjarige
doorontwikkeling gestart en is de digitale dienstverlening verdemgegeven
binnen een gezamenlijk programma Dienstverlening van Ermelo, Harderwijk,
Zeewolde en Meerinzicht. Hiervoor is een gezamenlijke programmamanager

Programmabegroting 2022025

Vv U]"]



70/123

aangesteld en is het thema binnen de gemeente Zeewolde bij een opgaveregisseur
belegd die meedraaih het programma.

Interbestuurlijk toezicht (IBT)

Interbestuurlijk toezicht (IBT) is een wettelijke taak van de provincie, waarbij zij
toezicht houdt op de taakuitoefening door de gemeenten. Dit toezicht is in 2018
landelijk geévalueerd. Daarbij heefttainisterie van Binnenlandse Zaken de
conclusie getrokken dat er niets gewijzigd word aan de bestaande praktijk van het
Interbestuurlijk Toezicht.

Op basis hiervan is er in 2019 een nieuw convenant is getekend tussen de
gemeenten en de provinci®e provincie Flevoland en de zes gemeenten hebben
afspraken gemaakt over de manier waarop provincie en gemeenten omgaan met
het toezicht. Deze Bestuursovereenkomst Interbestuurlijk Toezicht 2019 vervangt
de eerdere bestuursovereenkomst IBT uit 2015 en is vigeren

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken gemaakt over:
- De uitgangspunten die voor het toezicht gelden. Het interbestuurlijk toezicht
vindt plaats op basis
van transparantie, begrip en vertrouwen;
- De informatie die de gemeenten aanleveren agnprovincie;
- De criteria waaraan de provincie toetst;
- De intensiteit van het toezicht (hangt af van de prestaties). Het toezicht kader
voor archeologie en
monumenten wordt naar verwachting later ingevuld.

Op basis van de bestuursovereenkomst ontvangt de provincie jaarlijks de gegevens

van gemeenten over hun uitvoering van taken op de genoemde domeinen. Op

grond daarvan stelt de provincie een conceptoordeel op, verifieert dit per domein

in een ambtelijk ovdeg met de betrokken gemeente en delen het eindoordeel in

een toezichtbrief aan het bestuur mee. Naar aanleiding daarvan bepaalt de

provincie het toezichtregime voor die gemeenten op het betreffende terrein op

maat. De mogelijke beoordeling door de provenis per domein:

* Groen: adequaat, dat wil zeggen voldoende tot goed,;

* Oranje: redelijk adequaat, dat wil zeggen voor verbetering vatbaar (met serieuze
aandachtspunten);

* Rood: niet adequaat, dat wil zeggen onvoldoende.

De bestuursovereenkost IBT heeft betrekking op de naleving van vest
regelgeving op de volgende domeinen, waarbij de provincie het toezichthoudend
gezag is:

Ruimtelijke ordening en huisvesting

Milieu

Archief

Monumenten en archeologie

Financién

De vestiging van statushouders

X X X X X X
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Roadmap 2020 (EZeewolde)

De meeste onderdelen van het realisatiepladdewolde/iINUP zijn intussen
uitgevoerd. Verder is na een lange intensieve periode van voorbereiding het
zaaksysteem in gebruik genomen, in een gezamenlijk traject met de geéemeen
Harderwijk en Ermelo, en met Meerinzicht als (ICTA&Aartner.

Daarmee is het mogelijk om inwoners digitaal zelf inzicht te geven in hun lopende
zaken bij de gemeente via de Persoonlijke Internet Pagina, is er aansluiting
mogelijk op de landelijke Berichten box van MijnOverheid, en kan er in de
toekomst tweerichtingserkeer plaatsvinden via de website.

De website van de gemeente Zeewolde word voortdurend geoptimaliseerd en het
gebruik van de digitale mogelijkheden om zaken te regelen is sterk toegenomen.
De tevredenheid daarover wordt gemeten.

Landelijk gezien is h&tUP beéindigd als officieel programnh@vervolg hierop
worden de overige diensten verbeterd. De eerste stappen zijn gezet richting één
Generieke Digitale Infrastructuur (GDI). De financiering daarvan is nu op landelijk
niveau geregeld voor een langetigl.

VNG/KING is onderweg met het programma Digitaal 2020 en in onderling overleg
met onze samenwerkingspartners volgen we zoveel mogelijk de roadmap van
Digitaal 2020. Opvallend is dat de doelen en plannen landelijk gezien regelmatig
worden bijgesteldjua planning en inhoud, waardoor het belangrijk is om de
ontwikkelingen goed te volgen en keuzes te maken die passen bij de schaal van
Zeewolde en de behoefte van inwoners en bedrijven.

Dienstverlening

Het college heeft het dienstverleningsconcept vastelels Daarmee is een
(praktisch) kader ontstaan voor externe gerichtheid van de organisatie. Door de
steeds nauwere samenwerking tussen Harderwijk, Ermelo, Zeewolde en
Meerinzicht is ook de samenwerking gegroeid op het gebied van dienstverlening
aan de inners. Meerinzicht neemt daarin ook een pregnante plek in omdat daar
de dienstverlening aan de inwoners van Zeewolde plaatsvindt opehegtin van

het Sociaal DomeiiDe doorontwikkeling van digitale dienstverlening wordt
vormgegeven binnen een gezamenljrogramma Dienstverlening van Ermelo,
Harderwijk, Zeewolde en Meerinzicht.

De ervaringen met de zogenaamde Overijsselse methode voor de behandeling van
bezwaarschriften zijn nog steeds positief. Bijna alle bezwaarschriften werden
binnen de termijn ajehandeld. De werkwijze met de Overijsselse methode zal
daarom worden voortgezet.

Personeel en organisatie

x Formatie/bezetting blijft hoge prioriteit houden. Het team HRM van
Meerinzicht werkt hier nauw samen met de afdeling Financién. Vanwege de
mogelijknoodzakelijke ombuigingen wordt terughoudend in vacatures
voorzien. Alleen indien wettelijke verplichtingen of directe dienstverlening
aan inwoners/bedrijven/bestuur in het gedrang komen, worden vacatures
vervuld. Criteria blijven kwaliteit, continuiteinekostenbeheersing.
Bovendien wordt de gemeente Zeewolde geconfronteerd met een
arbeidsmarkt die steeds meer een werknemers markt is geworden. Het
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wordt steeds moeilijker om gekwalificeerd personeel aan te trekken op de
huidige arbeidsmarkt.

x De samenwerking binnen de gemeente Zeewolde isarpandere manier
vorm gegeverop basis van de organisatieontwikkeling.

x (Toekomstige) krapte op de arbeidsmarkt of grotere werkloosheid,
vergrijzingontgroening en dergelijke zijn argumenten om aandacht te
besteden aan mobiliteit. Dit gebeurt samen met buurgemeenten in de regio
Noord West Veluwe en in Flevoland. Collegiale doorlening, detacheringen,
interne uitwisseling van vacatures, het aantrekken van trainees €n re
integratietrajecten zijn onderwerpen veaop successenijn geboekt.

x Het Generatiepacisingevoerd in Zeewolde. Deze regeling biedt
medewerkers van 60 jaar en ouder de gelegenheid om 7,2 tot 10,8 uur per
week minder te gaan werken tegen het (gedeeltelijk) inleveren van salaris.
De vrijkomendauren zijn ingezet om starters aan een baan te helpen.

x Ook andere manieren van vergaderen zijn geintroduceerd in Zeewolde.
Door de coronarisis is het fysiek met elkaar werken beperkt geweest en is er
meer digitaal vergaderd en zijn fysieke manieren vargaderen in 2021
vrijwel niet ingezet. In 2022wordt er aan een huisvestingsplan voor meerdere
jaren gewerkt waarin ook de mogelijkheden van hybwagrken zullen
worden onderzocht.

x Medio 2020 is een Medewerkerstevredenheidonderzoek (MTO) gehouden
onderalle medewerkers van de gemeente Zeewolde (gezamenlijk en
eenduidig met de gemeente Ermelo Harderwijk en Meerinzicht). Daaruit
kwam een vergelijkbaar beeld naar voren tot eerder gehouden
onderzoeken. Overall is het beeld dat de medewerkers graag bij de
gemeente Zeewolde werken en zich er thuis voelen. De aanbevelingen uit dit
MTO zijn meegenomen bij de organisatieontwikkeling en daarin verankerd.

Ziekteverzuim

De organisatie streeft naar een ziektepercentage 4,0%. In d@ren voor corona

lag hetziektepercentage net boven de 4,0%. Het ziektepercentage is per juli 2021
5,2 %. In 2020 was het ziekteverzuim 3,92 %. Uit vergelijkingen met landelijke
cijffers (in 2020 lag het verzuim landelijk op 5,4 % voor gemeentelijke organisaties
met 20.000t 50.000inwoners) en gesprekken met medewerkers en met de
bedrijfsarts blijkt dat de meeste verzuimsituaties verklaarbaar zijn. Verzuim is een
terugkerend onderwerp in het Managementoverleg.

Rechtmatigheidsverantwoording

De invoering van deechtmatigheidsverantwoording (door het college) is binnen
Meerinzicht gezamenlijk opgepakt. Op dit moment is de wet nog niet door het
Parlement maar naar alle waarschijnlijkheid zal de invoering met ingang van het
verslagjaar 2022 plaatsvinden. Binnen Maeicht zal een soort nulmeting
gemaakt worden om te kijken waar we staan.

Informatieveiligheid

Informatieveiligheid is een kwaliteitsaspect van de bedrijfsvoering en wordt door
de sterk toenemende digitalisering van de samenleving en het bedrijfslé®edss
belangrijker. Informatieveiligheid heeft betrekking op mensen, processen,

techniek en fysieke veiligheid en dient in alle vier de aandachtsgebieden evenredig
vertegenwoordigd te zijn. De afhankelijkheid van digitale systemen, applicaties en
informatie is dan ook sterk toegenomen de afgelopen jaren. Dit bied aan de ene
kant kansen, maar tegelijkertijd ook (nieuwe) bedreigingen. Hackers zitten immers
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niet stil en zijn continu opzoek naar nieuwe manieren waarop zij misbruik kunnen
maken van mensen en digle systemen. De gemeente zal daarom ook de
komende jaren blijven investeren in informatieveiligheid, bewustwording en
geavanceerde oplossingen om cyberaanvallen tegen te gaan.

De afgelopen jaren zijn er flinke stappen gezet om de volwassenheid telemanz

van informatieveiligheid te verhogen, maar het blijft noodzakelijk om continu te
verbeteren. Deze lijn zal daarom de komende jaren doorgetrokken worden.
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3.6 Verbonden partijen

Algemeen
Het aangaan van banden met (verbonden) derde partijen kaltij voort uit het
publieke belang. Het is een manier om een bepaalde publieke taak uit te oefenen.
Er is een veelheid van verbonden patrtijen, die verschillende rechtsvormen kunnen
hebben, zoals:

x gemeenschappelijke regelingen;

x vennootschappen;adperaties

x stichtingen; verenigingen.
Een verbonden partij is een privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie
waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel belang heeft (artikel 1,
aanhef en onder b. van het Besluit begroting en verantwoording pcies en
gemeenten (BBV).

Voor het inzicht van de raad is het van belang dat de relatie tussen verbonden
partijen en het publieke belang, zoals geconcretiseerd in programma's, in
hoofdlijnen wordt aangegeven

Het lastige van verbonden partijen is dat de gemeente zowel bestuurder is als
klant. Bovendien nemen vaak meerdere partijen deel aan de verbonden partij. De
gemeente is dan niet de enige bestuurder en niet de enige klant, en moet dus haar
bestuurlijke doetn en klantwensen afstemmen met die van andere deelnemers.

Dit alles kan de aansturing complex maken. De voordelen van verbonden partijen
Zijn gelegen in het vergroten van de effectiviteit en efficiency en het verhogen van
de kwaliteit (deskundigheid) enaarborgen van de continuiteit van de
dienstverlening.

Visie gemeente op verbonden partijen

De gemeente Zeewolde probeert haar doelstellingen op een zo optimagliji@
wijze te realiseren. In een groot aantal gevallen is dit op eigen kracht mogelijk. Er
zZijn echter ook zaken waar het uit praktisch en bestuurlijk oogpunt beter is om dit
gezamenlijk met derden te doen. Dit kunnen overheden, met name gemeenten en
provincies zijn, maar soms ook ni@terheden. De gemeente Zeewolde heeft zich
sinds 2004 ontwikkeld als een regiegemeente, waarbij steeds meer taken worden
uitbesteed dan wel samenwerkingsverbanden worden aangegaan. Bij de
regiewerkwijze gaat het om bestureop hoofdlijnen, waarbij op afstand

aangestuurd wordt.

Bij het samenwerken met andere overheden (gemeenten) hebben wij het vaak
over gemeenschappelijke regelingen. Voor deelname aan gemeenschappelijke
regelingen gelden de regels van de Wet gemeenschakpeegelingen (Wgr).
Deelname in het aandelenkapitaal van een aantal vennootschappen vloeit in
hoofdzaak voort uit de (van oudsher) maatschappelijke belangen die worden

'HetBesluit PE}$]vP v s E VS3A}}E JvP ~ s« P (3 o+ (JVI8]W Z VA EI}v Vv % ES]i €]+ Vv
privaatrechtelijke of publiekrechtelijke organisatie waarin de proviociderscheidenlijk gemeente een

bestuurlijk én een financieel belang heetft.

Een finarieel belang [is] een aan de verbonden partij ter beschikking gesteld bddtaet verhaalbaar is

indien de verbonden partij failliet gaat onderscheidenlijk betirag waarvoor aansprakelijkheid bestaat indien de

verbonden partij haaverplichtingen nienakomt. Bestuurlijk belang [is] zeggenschap, hetzij uit howéde

A ES P VA}}E JPJVP Jv Z § «3pUE Z 81]i uls Z}}( A v 8 UE Z38X]

Programmabegroting 2022025



75123

(werden) nagestreefd. Ook kan de samenwerking gestalte krijgen door het
aangaan vawovereenkomsten. In dat geval is de geme=int de regel geen
bestuurder.

De meeste gemeenschappelijke regelingen hebben betrekking op de uitvoering
van collegebevoegdheden. Dat betekent dat de colleges die regelingen treffen. De
Wet gemeenschappelijke relingen schrijft voor dat de raad eerst toestemming
moet verlenen, voordat het college de regeling definitief kan treffen.

Ontwikkelingen

Gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen

Op 1 januari 2015 is de nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingeni@Wgr)
werking getreden. De gewijzigde wiatroduceert onder meer een nieuwe
samenwerkingsvorm voor decentrale overheden: de bedrijfsvoeringsorganisatie.
Dit is een samenwerkingsverband met rechtspersoonlijkheid. Anders dan bij een
openbaar lichaam kent dez®rm een enkelvoudig bestuur. Deze vorm is alleen
mogelijk bij samenwerking op hgebied van uitvoeringstaken.

Andere wijzigingen in de wet betreffen onder meer het versterken van de positie
van het algemeen bestuur en het versterken van de invioed eamémende
gemeenten op de begroting en de jaarrekening van de gemeenschappelijke
regeling. Dit komt onder meer terug in de ruimere termijnen voor de raden om
hun zienswijze te geven op de ontwerpbegroting.

Als gevolg van deze gewijzigde Wet moeten dsahillende gemeenschappelijke
regelingen worden aangepast. Per regeling zal bekeken worden of de nieuwe vorm
van bedrijfsvoeringsorganisatie tot de mogelijkheden behoort. Voor sommige
gemeenschappelijke regelingen is een bedrijfsvoeringsorganisatienoigelijk,

omdat daar op grond van de wettelijke regeling een openbaar lichaam is
voorgeschreven. Dit geldt onder meer voor de GGD en de Veiligheidsregio.

Inventarisatie verbonden partijen

Een overzicht van het aantal verbonden partijen is niet alleen van belang met
betrekking tot de (gezamenlijke) uitvoering van beleidstaken maar ook om inzicht
te hebben in het budgettaire beslag en de financiéle risico's die de gemeente met
een verbonden partij kan lopen.
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Hieronder is een overzicht weergegeven van de aan Zeewolde verbonden partijen.

N.V. Alliander

Rechtsvorm
Betrokken partijen
Zeggenschap
Bestuurlijk belang

Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingdatum
Financiéle ratio's

~/& | i u]oi} ve

Jaarlijks dividend gemeente
~/E | iXiiie

Risico's
Kansen en ontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Arnhem

N.V.

Aandeelhouders

Stemming irmandeelhoudersvergaderingen
Via stemrecht op aandelen: 0,15%
« Alo ZzZ (5 1ifiXi66
aandelen

Alliander verzorgt de distributie van gas en elektriciteit. In verband met
liberalisering en privatisering volgens de Europese richtlijnen van de
energiesector is splitsing in een productiebedrijf en een netwerkbedrijf
noodzakelijk geweest. De aandelen \tingemeente Zeewolde zijn
overgedragen aan het Zweedse bedrijf Vattenfall. Met de verkoop van de la
aandelen in 2015 is N.V. Nuon geen verbonden partij meer.

v ov A vviulv o! AU 3}§

De gemeente heeft hiervoor een aandelenpakket van 0,15% in het
aandelenkapitaal van het neerkbedrijf Alliander gekregen, gelijk aan het
aandeel in NUON.

De gemeente kan door het zeer geringe aandelenpakket feitelijk zelf geen
invloed uitoefenen op het functioneren van Alliander. Samenwerking is daar
gezocht (beleidsmatig en organisatoriseid het NUON, Vitens, Alliander
platform (NUVAL).

Programma O

N.v.t.
Jaarrekening 208 Jaarrekening 2020
Resultaat 253 224
Eigen vermogen 4.224 4.328
Vreemd vermogen 4.567 5.094
Begroting 2022 111
Begroting 2023 111
Begroting 2024 111
Begroting 2025 111

De dividenduitkering kan tegenvallen

De energietransitie gaagepaard met aanzienlijke uitdagingen voor Alliander.
leidt tot een grotere investeringsopgave en een teruggang in de
dividenduitkeringen ten opzichte van eerdere jaren. In de Programmabegrot|
20222025 is het dividend echter wel structureel verhoogd § 36.000 ten
opzichte van de vorige begroting op basis van de huidige inschattingen.
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Vitens N.V. Vestigingsplaats: Zwolle
Rechtsvorm N.V.
Betrokken partijen Aandeelhouders
Zeggenschap Stemming in aandeelhoudersvergaderingen
Bestuurlijkbelang Via stemrecht op aandelen: 1,70%
« Alo Z (3 66X8A6 v ov Avviulv o! iU 3§}8
Lol S IplefElfeloclglesEIROEE ol Overal in ons land werden drinkwaterbedrijven opgezet. Uiteindelijk telde
E @Eov & I}vIiliX /v i E v Ev (ue E v ¢

drinkwaterbedrijven, waarvan Vitens er één is (voorheen de Hydron). Vitens
bestaat in haar huidige vorm sinds 2006r&t zich op het maken van
drinkwater.

Doelen zijn:
- Invloed op dienstverlening en tarieven

- Rendement op aandelen en daarmee een duurzame belegging

De drinkwaterbedrijven mogen van de wetgever niet geprivatiseerd worden
dienen in overheidshanden teiplen. De aandeelhouders hebben, binnen de
daarvoor geldende wettelijke bepalingen, relatief veel zeggenschap in de
jaarlijkse vaststelling van de tarieven, de investeringen en de
dividenduitkeringen. De aandeelhouders hebben tevens zeggenschap over
beloningsbeleid

Relatie met gemeentelijk Programma 0
programma
Inwerkingtredingdatum N.v.t.
Financiéle ratio's Jaarrekening 21 Jaarrekening 2020
~A& | i u]loi} ve Resultaat 11 24
Eigen vermogen 533 557
Vreemd vermogen 1.293 1.340
Jaarlijks dividendyemeente
~A | iXilie Begroting 202 Nihil
Begroting 2023 Nihil
Begroting 2024 Nihil
Begroting 2025 Nihil
Risico's De dividenduitkering kan tegenvallen.
Kansen en ontwikkelingen Een belangrijk aandachtspunt voor Vitens digngevolgervoor de

bedrijfsvoering als er vaker en langduriger sprake is van droogte. Ditrlale
komende jarertot een grotere investeringsopgawn een aframing van de
dividenduitkeringen naar nihil voor de komende begrotingsjaren.
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BNG Bank N.V.
Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap
Bestuurlijk belang

Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum
Financiéle ratio's

~A& | i u]loi} ve

Jaarlijkse dividend gemeente
~/F | iXliiie

Risico's

Kansen erontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Den Haag
N.V.

Aandeelhouders

Stemming in aandeelhoudersvergaderingen

Via stemrecht op aandelen: 0,00014%

e« Alo Z (3686 v ov A vvliulv o ! TUraabdees
De BNG Bank is in 1914 opgericht door de Vereniging van Nederlandse

"u vsSv ~}v & v u” u vs§ ol]il <& ]38 vl_eX
structuurvennootschap. Klanten van BNG Bank zijn overwegend overheden
instellingen op het gebied van volkshuisvesting, gezondheidszorg, onderwijs
openbaar nut. BNG Bank biedt financiéle diensten op maat, zoals
kredietverlening, advies, betalingsverkeer, elektronisch bankieren en
vermogensbeheer. Ook participeert de bankpubliekprivate samenwerking.
Verreweg het grootste deel van de kredietverlening van de bank is
kredietrisicovrij, omdat deze aan of onder garantie van overheden plaatsving

De BNG is de bank van en voor overheden en instellingen voor het
maatschappejk belang. Met gespecificeerde financiéle dienstverlening draag
de BNG bij aan zo laag mogelijke kosten van maatschappelijke voorzieninge
voor de burger. Daarmee is de bank essentieel voor de publieke taak.
Programma O

N.v.t.
Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020
Resultaat 163 221
Eigen vermogen 4.887 5.097
Vreemd vermogen 144802 155.262
Begroting 2022 n.v.t.
Begroting 2023 n.v.t.
Begroting 2024 n.v.t.
Begroting 2025 n.v.t.

De gemeente Zeewolde ontvangt een verwaarlooslfieidend (weergegeven
0 "VXAXEX o

Uitkering van het dividend over 2020 zal niet plaatsvinden voor 30 septembe
2021als gevolg van de impact van de Corgitaatie en is onderworpen aan
mogelijke toekomstige aanbevelingen van de ECB.




N.V. Huisvuilcentrale Alkmaar
(HVC)

Rechtsvorm

Betrokken partijen

Zeggenschap
Bestuurlijk belang

Doelstelling en openbaar belang
Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum
Financiéle ratio's

~/ | i u]oi} ve

Jaarlijksedividend gemeente
~/F | iXliiie

Risico's

Kansen en ontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Alkmaar

N.V.

Aandeelhouders

Stemming in aandeelhoudersvergaderingen

Via stemrecht op aandelen: 0,69%

ZeewoldeZ (311 v o v A v viulv o ! iU §}8 o 1Xai
HVC is een nutsbedrijf gericht op hergebruik van grondstoffen en verduurzal
van de energiehuishouding

Programma 7

N.v.t.

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat 10,1 15,2

Eigen vermogen 127 142

Vreemd vermogen 870 850
Begroting 2022 n.v.t.
Begroting2023 n.v.t.
Begroting 2024 n.v.t.
Begroting 2025 n.v.t.

De vervangingsinvesteringen continueren de komende japehetzelfde niveau
terwijl deinvesteringen als gevolg van de ambities voor de energietransitie
(ontwikkelingen zorenergie en "van gas los") de komende jaren eerder
toenemen dan afnemen. Hiermee komt de financiéle lange termijndoelstellin
die erop neerkomt dat HVC zich ten doel figgesteld in 2024 een solvabiliteit
te hebben van meer dan 25 procent, die ruimte geeft voor een
financieringsstructuur waarbij garantiestelling door aandeelhouders een opti
en geen verplichting, in het gedrang.

De verbrandingsbelasting, de prijsprikkanhet rijk, zal naar verwachting vake
ingezet worden om vergroening en G@&®2luctie te bevorderen. Betere prestati
op afvalscheiding zordooguit voor minder meerkosten.

De huidige DVO met HVC loopt af in 2021. Het tarief van de dienstverlehing
vanaf 2022, bij een continuering met HVC, naar verwachting stijgen.

De missie van HVC is actueler dan ooit: het maximale doen om te zorgen dg
zoveel mogelijk afval wordt hergebruikt en een stevige impuls geven om te
zorgen datve van fossiele energie af gaan en naar duurzame energie
overstappen.

Financiéle uitgangspunten zijn onverminderd het terugbrengen van het risic
van afvalverbranding door daar robuust op af te schrijven en het blijven inze
op het weerbaarder maken waHVC door de opbouw van eigen vermogen. D¢
is om rendabele investeringen mogelijk te maken in hergebruik, maar voora
duurzame energie en warmte en dat alle afzonderlijke activiteiten: inzamelin
recycling en verwerking van afval en duurzame enezgigvarmte, zelfstandig
bijdragen aan &t financiéle resultaat van HVC.




Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap

Bestuurlijk belang

Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

Financiéle ratio's (x1.000)

Jaarlijkse bijdrage gemeente
(x.1000)

Risico's
Kansen en ontwikkelingen
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Cooperatie Gastvrije Randmeren Vestigingsplaats: Harderwijk

Codperatie

Gemeenten

Elk lid heeft het recht tot het uitbrengen van hesintal stemmen in de
Algemene Ledenvergadering gelijk aan het aantal volledige eenheden dat z
heeft gestort op de ledenrekening als jaarlijkse bij@raget een maximum van
drie (3)

Zestien gemeenten zijn lid van debiedscodperatie Gastvrije Randmeren. De
gemeente Zeewolde heeft zitting in de Algemene Ledenvergadering, het ho
orgaan van de codperatie. Wethouder de Jonge is door de Algemene
Vergadering benoemd tot voorzitter méhet bestuur van de Codperatie.

Gastvrije Randmeren heeft als doel de kwaliteit van het natemr
recreatiegebied Randmeren te verhogen en de robuustheid van het
gebied te versterken. De kerntaken beheer en onderhoud richten zich op
bereikbaarheid emptimalisering van recreatieve locaties en
voorzieningen op en aan het water. Dit onder meer door het
onderhouden van aanlegplaatsen en het maaien van waterplanten. Het
werkgebied van de codperatie Gastvrije Randmeren strekt zich uit van
Hollandse Brug toKetelbrug, een langgerekte merenreeks van ruim
tachtig kilometer.

Programma 5

21 november 2013

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat -44 nnb

Eigenvermogen 13.845 nnb

Vreemd vermogen 334 nnb
Begroting 2022 30
Begroting 2023 30
Begroting 2024 30
Begroting 2025 30
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GGD Flevoland Vestigingsplaats: Lelystad
Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling (openbaar lichaam)

Betrokken partijen De gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk, Zeewolde (alle

gemeenten in de provincie Flevoland)

Zeggenschap Bij reguliere besluiten: 1 van de 6 stemmeh6s67%

Bij begroting: 1 van de 6 stemmen = 16,67%

Bestuurlijk belang Vertegenwoordiging in het bestuur

Doelstelling en openbaar belang X Beleidsadvisering en uitvoering Wet Publieke Gezondheid

X  Beleidsadvisering en uitvoering Jeugdgezondheidgpueyentie) en Algemene
Gezondheidszorg (preventie): gericht op het verkleinen en voorkomen van
gezondheidsachterstanden

X Beleidsadvisering en (codrdinatie) uitvoering bij rampen en crises

x Infectieziekten bestrijding w.o. inzet bij uitbraken en pandemiegéalz COVID

2019
Relatie met gemeentelijk Programma 7
programma
Inwerkingtredingsdatum 1 januari 2008, herziene versiaugustu2016
&lv v ]J#0 & S§]}-° ~A£ | Jaarrekenin@019 Jaarrekening 2020
Resultaat 995 360
Eigen vermogen 6.973 7.333
Vreemd vermogen 11.365 18.347
Jaarlijkse bijdrage gemeente
~/ | iXiiie Begroting 202 524
Begroting 2023 531
Begroting 2024 537
Begroting 2025 544

De jaarbijdrage aan de GGD (voor de openbare gezondheidszorg) wordt bepaald d
basis vareen vast bedrag per inwoner

Risico's Hogere bijdrage aan een gemeenschappelijke regeling. Een bijdrage aan een
gemeenschappelijkeegeling is een zogenoemde verplichte uitgave. Deelnemende
gemeenten zijn verplicht hun aandeel in d@stgestelde begrotingan de
gemeenschappelijkesgeling in hun eigen begroting op te nemen.

Sinds de begroting voor 2019 neemt de GGD standaard een uitgebreide risicoparal
1% X 1 SE ve% & v3] u 18 Z § }} A} E Pu v ~v
beeld tehouden. Een langjarig risico is dat de begroting van de GGD grotendeels u
markttaken bestaat, die niet door de gemeenten gefinancierd worden. Bij onverhoqg
afname van deze markttaken staat de insdaouding van de GGD Flevolamter druk
en is inkrimjing noodzakelijk. De reéle kans dat dit risico zich voordoet is echter laal
Het eigen vermogen van de GGD Flevoland is voldoende om tegenvallers op te va
Voor de gemeente brengte verplichte deelname aan d&GD Flevoland geen
‘U *S vS|#0 @tlzigh hieeu

/v 1171 ]e Z 8 SE ve% E v3 ul v A v E]e+] }[e u} Jolil
van de COVHR9 pandemie. De GGD Flevoland voert een grote hoeveelheid extra t
en werkzaamheden uit bij de bestrijding ervan, onder een crisisbewortjer dat van
te voren is afgesproken wie daarvoor de (meer)kosten draagt.

De GGEbegroting 2022 is exclusief de (incidentele) activiteiten Ga@idliie het Rijk op
basis van landelijke aanwijzing voorschiet aan @&.Het risico voor de gemeente is
alslaag ingeschat met de aanname dat VWS na afloop van het boekjaar de
voorschotfinanciering ongewijzigd als subsidie vaststelt.

Het risico van onvoldoende rijksmiddelen voor de bekostiging van de uitbreiding val
het Rijksvaccinatieprogramma is eveneendadg ingeschat.

Kansen en ontwikkelingen e u VA EI]VP Spee v s ] orhBKZalleerBetrohperdeel GHOR

(Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regiode GGDvoor wat betreft
ICT. Het samengaan van G&Dis niet aan de orde. DE ]+] }[* Z] EA v A}}
derhalve zeer gering/oor de bedrijfsvoeringstaak i.r.t. twee ambulancediensten is €
Samenwerkingsovereenkomst gesloten.
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Veiligheidsregio Flevoland
Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap

Bestuurlijk belang
Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

&lv v ]#0 €& S]}-° ~ A&

Jaarlijkse bijdrage gemeente
~/ | iXiile

Risico's

Kansen en ontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Lelystad
Gemeenschappelijkeegeling (Openbaar lichaam)

De gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk, Zeewolde

Bij reguliere besluiten: 1 van de 6 stemmen = 16,67%

De leden van het Algemeen bestuur hebben in de vergadering iedestéégn(totaal 6).
Het Dagelijks bestuur wordt gevormd door 3 leden en deze hebben geen stemrech
Bij begroting: 1 van de 20 stemmen =5 %

Voor het nemen van een besluit voor begroting en rekening wordt de volgende
stemverdeling (totaal 20) toegepast:

Almere; 9 stemmen, Dronten: 2 stemmen, Lelystad: 5 stemmen,

Noordoostpolder; 2 stemmen, Urk: 1 stem en Zeewolde; 1 stem
Vertegenwoordiging in het bestuur

x  Gemeenschappelijke meldkamer

X  Rampenbestrijdingsrisisbeheersing en bevolkingszorg

x  Brandweerzorg en de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen
Programma 1

1 januari 2008

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat 39 1.579

Eigen vermogen 9.773 10.842

Vreemd vermogen 10.836 11.674
Begroting 2022 1.678
Begroting 2023 1.747
Begroting 2024 1.816
Begroting 2025 1.885

Hogerebijdrage aan een gemeenschappelijke regeling. Een bijdrage aan een
gemeenschappelijke regeling is een zogenoemde verplichte uitgave. Deelnemende
gemeenten zijn verplicht hun aandeel in de vastgestelde begroting van de
gemeenschappelijke regeling in hugen begroting op te nemen.

E & Vvo]]vP Av Z 3 E %%}ES Z }}E}vEA]Il o]vP s
medio 2020 besluitvorming plaatsgevonden over een wijziging van de
kostenverdeelsleutel, gebaseerd op de uitkering vinhat gemeentefonds. Dit
betekent voor de gemeente Zeewolde, in stappen van 5 jaar een verhoging van de|
bijdrage. Na het niet honoreren van de zienswijze is de aanpassing van de verdeel
als geschil voorgelegd aan de geschillencommissie. Naaealkachtingen zal de
ingroeiperiode worden verlengd van 5 naar 7 jaar. Hierover moet het AB nog een b
nemen.




Het Flevolands Archief
Rechtsvorm
Betrokken partijen

Zeggenschap
Bestuurlijkbelang

Doelstelling en openbaar belang

Relatie metgemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

&lv v ]#0 €& S]}-° ~ A&

Jaarlijkse bijdrage gemeente
~/& | iXiile

Risico's

Kansen en ontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Lelystad

Gemeenschappelijke regeling (openbaar lichaam)
Degemeenten Dronten, Lelystad, Urk en Zeewolde, het Waterschap Zuiderzeelang
Provincie Flevoland en het Rijk

Bij reguliere besluiten: 1 van de 7 stemmen = 14,29%

Bij begroting: 1 van de 7 stemmen = 14,29%

Vertegenwoordiging in het bestuur

x Beheer goedgekeurde archiefbewaarplaats

x  Overgedragen archieven in goede, geordende en toegankelijke staat houden
x  (Mee)ontwikkelen en onderhouden van eefDEpot

Programma 0

1 februari 2004, archief activiteiten afgesplitst van de voormalige GR Erfgoedcentrl
per 23 maart 2017

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat 485 -11

Eigen vermogen 873 800

Vreemd vermogen 112 129
Begroting 2022 52
Begroting 2023 52
Begroting 2024 52
Begroting 2025 52

Hogere bijdrage aan een gemeenschappelijke regeling. Een bijdragenaan
gemeenschappelijkeegeling is een zogenoemde verplichte uitgave. Deelnemende
gemeenten zijn verplicht hun aandeel in dstgestelde begroting van de
gemeenschappelijkeegeling in hun eigen begroting op te nemen.

X In decembe 2018 is Het Flevolands Archief (HFA) als laatste Regionaal Histori
Centrum aangesloten op hetdepot van het Nationaal Archiddaarmee beschikt
HFA ertevens de gemeente Zeewolde over een eigetefot.

x In de begroting 202zijn de kosten voor aansting op het Edepot nog niet
opgenomen. Hiervoor zal te zijner tijd separate aditggplaats vinden.




Omgevingsdienst Flevoland &
Goot en Vechtstreek (OFGV)

Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap

Bestuurlijk belang
Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

&lv v ]#0 €& §]}-° ~ A&

Jaarlijkse bijdrage gemeente
~/F | iXliiie

Risico's

Kansen en ontwikkelinge
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Vestigingsplaats: Lelystad

Gemeenschappelijke regeling (openbaar lichaam)

15 deelnemende gemeenten

Bij reguliere besluiten: 1 van de 15 stemmen = 6,67%
Bij begroting: 1 van de 15 stemmen = 6,67%
Vertegenwoordiging in het bestuur

x  Uitvoeren varvergunningverlening

X  Toezicht op milieutaken

x Handhaving van milieutaken

Programma 7

26 april 2012
Jaarrekening 210 Jaarrekening 220
Resultaat 640 556
Eigenvermogen 1.520 1.331
Vreemd vermogen 5.264 5.121
Begroting2022 679
Begroting 2023 676
Begroting 2024 689
Begroting 2025 703

Hogere bijdrage aan een Gemeenschappelijke Regelingijfesige aan een
Gemeenschappelijke Regeling is een zogenoemde verplichte uitgave.
Deelnemende gemeenten zijn verplicht hun aandeel inagestelde begroting
van de gemeenschappelijkegeling in hun eigen begroting op te nemen

Het op4 maart2021verschemn eindrapport ©M DH.EEFOMGEVING
Omgevingsdiensten als gangmaker voor het bestvan de commissie Van
Aartsen in opdracht van de staatsecretaris van Infrastructuur en Waterstaat
kan gevolgen voor de OFGV hebbéfelke dat zullen zijn is thans nog ongewis




Meerinzicht
Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap

Bestuurlijk belang
Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

Financiéle®& S]}- ~ A

Jaarlijkse bijdrage gemeente

~/E ! iXiiie

Risico's

Kansen en ontwikkelingen
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Vestigingsplaats: Ermelo
Gemeenschappelijke regeling (bedrijfsvoeringsorganisatie)

De gemeenten Ermelo, Harderwijk en Zeewolde

Bij regulierebesluiten: 1 van de 3 stemmen = 33,33%
Bij begroting: 1 van de 3 stemmen = 33,33%
Vertegenwoordiging in het bestuur

Meerinzicht is een samenwerkingsverband op het gebied van uitvoeringsta
op hetgebied van de bedrijfsvoering en het Sociaal Domein voor de gemee
Ermelo, Harderwijk en Zeewolde.

Het betreft de volgende uitvoeringstaken t.a.v. de bedrijfsvoering:
x Informatisering en automatisering

x Personeel en organisatie (HRM)

x  Facilitaire zaken/dagmentaire informatievoorziening/
gebouwbeheer/inkoop

Belastingen, daaronder begrepen de heffing en invordering
Financién

Juridische zaken

Communicatie

Gegcinformatie

X X X X X

Het betreft de volgende uitvoeringstaken t.a.v. het Sociaal Domein:
Participatiewet

WMO

Jeugdwet

Inkomensondersteuning

Leerlingzaken

Sociale recherche

Programma O

X
X
X
X
X
X

x 1 januari 2015 voor fase 1 Bedrijfsvoering
x 1 januari 2018 voor fase 2 Bedrijfsvoering en domein Sociaal

Jaarrekening 208 Jaarrekening 2020

Resultaat -206 440
Eigen vermogen Geen Geen
Vreemd vermogen 21.076 32.660
Begroting 202 9.446
Begroting 2023 9.366
Begroting 2024 9.387
Begroting 2025 9.382

De wettelijke regelingen op het gebied van het sociaal domein, die Meerinz
ten behoeve van Zeewolde uitvoert, zijn zogenoemde open einde regelinge

Hogere bijdrage aan een gemeenschappeliggeting. Een bijdigeaan een
gemeenschappelijkeegeling is een zogenoemde verplichte uitgave.
Deelnemende gemeenten zijn verplicht hun aandeel inagestelde
begroting van de gemeenschappelijlegeling in hun eigen begroting op te
nemen




Gebiedsontwikkeling Oosterwold
Rechtsvorm
Betrokken partijen

Zeggenschap

Bestuurlijk belang

Doelstelling en openbaar belang
Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatum

Financiéle ratio's

Jaarlijkse bijdrage gemeente

Risico's

Kansen en ontwikkelingen

Programmabegroting 2022025

86/123

Vestigingsplaats: Almere

Gemeenschappelijke regeling (Centrumgemeenteconstructie: Almere)

Het Rijksvastgoed Bedrijf (RVB), de provincie Flevoland, het Waterschap
Zuiderzeeland en de gemeentétmere en Zeewolde

1/3 Rijksvastgoed Bedrijf, 1/3 gemeente Almere, 1/3 gemeente Zeewolde
Deelname door de portefeuillehouder aan het intergemeentelijk overleg. Dit is
periodieke overleg tussen de portefeuillehoudengntelijke ordening van de
gemeenten Almere en Zeewolde.

Uitvoering geven aan de gebiedsontwikkeling Oosterwold

Programma 8

1 januari 2014

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat n.v.t. n.v.t.

Eigen vermogen n.v.t. n.v.t.

Vreemd vermogen n.v.t. n.v.t.
Begroting 2022 n.v.t.
Begroting 2023 n.v.t.
Begroting 2024 n.v.t.
Begroting 2025 n.v.t.

Gebiedsontwikkeling Oosterwold stelt geen jaarlijkse begroting en jaarstukken

In de Uitvoeringsregeling Oosterwold is afgesproken dat de deelnemende pari
de kosten voor de Gemeenschappelijke Regeling Oosterwold voorfinancieren.
voorfinanciering wordt terugbetaald uit het kostenverhaal Oosterwold en vindt
gefaseerd plaats op basis van de inkomsten van het kostenverhaal. Er bestaa
risico dat de voorfinanciering niet gedekt wordt door kostenverhaal.

To$ v u & 1071 J» 1}[v 69 A v A}}E(]v v ] E]JvP § (
dat het restantbedrag van de voorfinanciering uiterlijk 31 december 2024 is
terugbetaald.
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Centrumregeling Sociaal Domeir Vestigingsplaats: Almere

Flevoland
Rechtsvorm

Betrokken partijen
Zeggenschap

Bestuurlijk belang
Doelstelling en openbaar belang

Relatie met gemeentelijk
programma
Inwerkingtredingsdatim

Financiéle ratio's

Jaarlijkse bijdrage gemeente

Risico's

Kansen en ontwikkelingen

Overige deelnemingen

Gemeenschappelijke regeling (Centrumgemeenteconstructie: Almere)

De gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk, Zeewoldg
Bij reguliere besluiten: 1 van de 6 stemmen = 16,67%

Bij begroting: 1 van de §emmen = 16,67%

Vertegenwoordiging in het bestuur

Regionale samenwerking op het gebied van Jeugd en Vild@amenwerking
richt zich op de inkoop of subsidiéring van:

B residentiéle (24uurs) zorg errisisopvang

pleegzorg

gesloten jeugdzorg (jeugdzorg plus)

jeugdreclasseringsmaatregelen

jeugdbeschermingsmaatregelen

zeer gespecialiseerde dagbehandeling

jeugd GGZ: specialistische GGZ

0 W W wWwWww

Programma 6

1 januari 2015

Jaarrekening 2019 Jaarrekening 2020

Resultaat n.v.t. n.v.t.

Eigen vermogen n.v.t. n.v.t.

Vreemd vermogen n.v.t. n.v.t.
Begroting 2022 n.v.t.
Begroting 2023 n.v.t.
Begroting 2024 n.v.t.
Begroting 2025 n.v.t.

De jaarlijkse bijdrage maakt onderdeel uit van de reguliere gemeentelijke
begroting. Jaarlijks wordt er financieel afgerekend met de deelnemers

De centrumregeling Sociaal Domein Flevoland gesftnamelijk uitvoering
aan de Jeugdwet (zie hierboven). Het betreft hier ook een open einde rege
(zorg kan in principe niet geweigerd worden om financiéle redenen)

Een ontwikkeling voor de komende jaren is de mogelijke digabsatie van de
taak beschermd wonen van de centrumgemeente naar de individuele
gemeente

Voorts heeft de gemeenteen deelneming in het App@ands van BNG, bedoeld
voor de pensioenopbouw van politieke ambtsdragers. Dit betregjesn
aandelen, maar péicipatiebewijzen, waarbij egeen bestuurlijkenvioed
(stemrecht) isOm die reden is deze deelneming niet in het overzicht tabel
Financieel overzicht verbonden partijen opgenomen.

Programmabegroting 2022025
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3.7 Paragraaf Grondbeleid

Inleiding

Vanaf hetontstaan van de gemeente in 1984 bezit Zeewolde, door de overdracht
vanuit de Rijksdienst voor IJsselmeerpolders, grond voor de ontwikkeling van
woningbouwlocaties, werklocaties en voorzieningen. De gemeente nam hierbij als
vanzelfsprekend een actieve iial Nieuwe gronden werden aangekocht,

ontwikkeld en uitgegeven.

Door de economische crisis kwam actief grondbeleid landelijk ter discussie te
staan. Sommige gemeenten werden genoodzaakt om de waarde van hun
grondpositie af te boeken met alle financiélevgigen van dien. Andere
gemeenten, waaronder Zeewolde, liepen flinke vertraging op in de ontwikkeling
van gronden. Dikeidde tot de invoering van nieuwe wetgevin@arin de actieve

rol van gemeenten werd afgebakend.

Binnen Zeewolde leidde dit tot herowgeging van haar gemeentelijke rol waarin

met name de vanzelfsprekendheid van actief grondbeleid werd herzien. In de nota

Grondbeleid 2014 werd dit als volgt verwoord:

- Voor bestaande projecten/ontwikkellocaties en locaties die al in eigendom zijn
van de gemente is/blijft actief grondbeleid het uitgangspunt.

- Voor nieuwe projecten/ontwikkellocaties heeft facilitair grondbeleid de
voorkeur, maar zal een besluit genomen worden over de gemeentelijke rol en
het te voeren grondbeleid op basis van diverse aspecten

Grondexploitatieberekeningen (grexen)

Een grexjeeft een gedetailleerd beeld van de diverse kosten en opbrengsten die
zich voordoen bij de ontwikkeling van een locatie. Er wordt aangegeven welke
kosten en opbrengsten al zijn gemaakt (bhoekwaarde) en wat de resterende
begrote kosten en opbrengsten ziyerdeeld over de verdere looptijd van de grex
(faseren).

Een grex wordt ieder jaar bijgesteld. Binnen de gemeente Zeewolde wordt hierbij
onderscheid gemaakt tussen herzieningen en actualisaties. Een herziening wordt
tenminste tweejaarlijks opgesteld erebat een beoordeling van eenheden,
eenheidsprijzeren stedenbouwkundig ontwerfdn het jaar waarin geen herziening
staat gepland, vindt een actualisatie plaats. Hierbij veorde actuele vastgestelde
grondprijzen ingevoerd waarrde boekwaardevordt geactialiseerdende nog te
maken kosten en opbrengsten opnieuw over de resterende looptijd worden
gefaseerd.

Een herziening wordt ter vaststelling aangeboden aan de gemeenteraad.

Actualisaties worden vastgesteld door het college en ter informatie voorgelegd
aan de raadscommissie.

Programmabegroting 2022025



Rekenparameters

In een grex worden de kosten en opbrengsten nominaal geraamd (vast prijspeil) en

89/122

vervolgens over de resterende looptijd gefaseerd. Doordat fasering nagenoeg
altijd over meerdere jaren gaat, heeft een grex te makern faetoren als rente en
inflatie. Rekenparameters geven deze factoren weer.

In de vigerende grexen worden de volgende parameters gehanteerd:

KostenparameteR%

Opbrengstenparametet %

Renteparametef%

Boekwaarde

In onderstaande tabel wordie begroe boekwaarde per 31 december 2022
weergegeven van de ontwikkellocaties, getotaliseerd op hoofdnivieare tabel
is een afgeleide van de vastgestelde grexen 2020, tussentijds genomen winst
buiten beschouwing gelaten.

Ontwikkellocaties Begrote Begrote Begrote Begrote
Boekwaarde | Kasten 2022 | Opbrengsten| Boekwaarde
31-12-2021 2022 31-12-2022
\Woningbouwgebieden| 17.170.176 5.114.402 8.462005| 13.822573
Bedrijverterreinen -/- 4.697.235 774.8000  4.385335| -/-8.307.770
Centra -/-5.442836 365710 237.433 -/-5.314.559
Inbreidingslocaties 129710 205.744 0 335453
Totaal 7.159.815 6.460.656| 13.084.773 535.698

NB:Boekwaarde/ - betekent per saldo meer gerealiseerde opbrengsten dan

kosten.

Er vinden gedurende een jaar diverse herzieningen en actualisaties van de grexen

plaats waardoor de begrote kosten en opbrengsten zullen wijzigen. Daarnaast
zullen de werkelijke kosten en opbrengsten altijd verschillen van de raming.

Ontwikkeling locaties

Deverwachteontwikkeling van dererschillende locatiem 2022 wordt in

onderstaande tabel weergegeven op basis van het aantalan te kopen en te
verkopen grondDe gegevens zijn gebaseerd op de vastgestelde grexen 2020 en
zijn getotaliseerd op hoofdwneau.

Categorie Aantal nf

Aan te kopen grond: 0 m2
Te verkopen grond: 66.650m?2
- woningbouw 30.860m?
- bedrijverterreinen 35.400mz2
- centra 390m?
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Resultaatprognose
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Het verwachte financiéle eindresultaat van een gnexdt reéle waarde genoemd.
Hierbij wordt rekening gehouden met de vastgestelde rekenparameters. Doordat
iedere gemeente deze parameters afzonderlijk mag bepalen, is er geen goede
vergelijking mogelijk tussen verschillende gemeenten. Daarom wordt het
verwachte resultaat ook op nominale waarde gepresenteéfigrbij worden de

rekerparametersop 0% gezet waardoor alleen de nominale kosten en

opbrengsten worden meegenomen.

In onderstaande tabel worden de resultaten weergegeven van de grexen.

A) Reéile waarde mé&hode

B) Nominale waarde methode

Categorie (A) (B)

Woningbouwgebieden| -/-19.065897| -/-19501924
Bedrijventerreinen -/-29.623890| -/-29.351.738
Centra -/-4765190| -/-4848446
Inbreidingslocaties -/-12.039 -[-26.752
Totaal -/-53.467.016| -/-53.728860

-/- is voordelig

Een deel van deze voordelige resultaten is reeds als tussentijdse winst opgenomen
in het eigen vermogen van de gemeente Zeewolde.

Tussentijdse winstneming
Conform het BBV dienen gemeenten jaarlijks tussentijds winst te nemen. Hierbij
wordt de Poc (Percentage of completion) methode toegepast. Afhankelijk van de
fase waarin de grondexploitatie verkeert, zowel wat betreft de kosten als de
opbrengsten, dient reds een percentage van het begrote eindresultaat als winst
te worden genomenDoor deze richtlijren wordt eencombinatie tussen het

voorzichtigheidsbeginsel en realiggieginsel doorgevoerd

Tussentijds genomen winsten worden binnen de gemeente Zeevilolderste

Jved v8] 8} P A} P v lo u S uujwlBrE « EA Z s
PE}v A %0}]8 8] [ X tvy & 1 A]ves v A}oo ]JP A}lo } v v
voorzichtigheidsbeginsel, vindt overheveling plaats aan de reguliere
S UUJVPE « EA Z EJi(JEH][X } PE}V &
Risicoreservering
Binnenactief grondbeleidA} E v @E&vplledld door de gemeente gedragen.
S UUJVPE « EA Z EJi(*E]*]} "E}v EJi([ ] vS ]Jvv v

Zeewoldeter dekking van alle relevante bedrijfsrisico's verbonden aan d

grondexploitaties en het opvangen van eventuele nadelige resultaten op

complexen

In debeleidsiota Meerjaren Prognose Grondexploitatie word

middel van 2 analyses g@antificeerd De hieruit voortkomende

risicoreserveringen dienen d®dem en plafondbedrag van de
3 UUJVPE « EA Z
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Inmaart2019 heeft de raad de nota MPG 28%astgesteld. In deze nota zijn de

El*] 3+ P IA VSI(] & }% <] Av AlP Ev PE}V A%o0}]3 3]
eind 20B.De Z] Eu]s A}Y}JESP I}u v E]*] }E « EA@]VvP v A v ! 6X8iiXIii
1 6.600.000, dienen als plafonden bodembedrag van de bestemmingsreserve

Z EJi(~E]J] } "E}v EJI([X

Tussen de bestemmingsreser@edrijfsrisico Grondbedrifen de Algemene

reservevindt een wisselwerking plaats indien eerstgenoemde lager dan het

bodembedrag of hoger dan het plafondbedrag blijkt te Ajeiigheidshalve is

besloten het plafondbedrag als richtinggevend aan te houden.

Programmabegroting 2022025
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3.8Uitgaande subsidies

Algemeen

Deze paragraaf geeft inzicht in de uitgaande subsidies en gesubsidieerde
instellingen. In de Programmabegroting wordt het begrote bedrag voor subsidies
weergegeven per beleidsregel/beleidsnota. In de Jaarstukken wordt in beeld
gebracht aan welke instellien subsidies zijn verleerid

YVerantwoording vataarlijkse subsidies vindt altijd plaats na vaststelling van de
Jaarstukken.

Indexering

De subsidiebudgetten 2021 zullen als volgt geindexeerd worden:

1. s}}E }EP v]e 8] « u 8§ % E-}v ¢eidendziin®Bipdeg E  }[-
salariéring passen wij een combinatiglex toe met een vaste loen
prijsverhouding van 75% verwachte Prijs overheidsconsumptie, beloning
werknemers en 25% verwachte Prijs overheidsconsumptie, netto materieel
(imoc) zoals opgenomenindZD ] JE& pupo J&E SE K v Z2i§ E
Ministerie van Binnenlandse Zaken da budgetten worden geindexeerd
met 2,5%. Dit is de som van 75% verwachte index beloning werknemers (2,8%)
en 25% verwachte index netto materieel (1,7%);

2. Voor organisatiesy § % Ee<}v o v A EA}}E }[c 0] v I]iv
salariéring passen wij een combinainelex toe met een vaste loen
prijsverhouding van 75% verwachte Prijs overheidsconsumptie, beloning
werknemers en 25% verwachte Prijs overheidsconsumptie, netto neater
~Ju} « 1} 0* }%P viu v v ZD ] ]E poi[ & v 3& (( v
Ministerie van Binnenlandse Zaken d budgetten worden geindexeerd
met 2,5%. Dit is de som van 75% verwachte index beloning werknemers (2,8%)
en 25% verwachte index netto neateel (1,7%);

Voor de wijze van indexeren wordt, net als in voorgaande jaren, aangesloten bij de
Meicirculaire.Bij de subsidievaststelling vindt geen verrekening plaats tussen de

bij de subsidieverlening berekende prijsindex met de werkelijke prijsindeet

jaar waarop de subsidievaststelling plaatsvindt.
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Beleidsregel/Beleidsnota

Voor het toetsen van subsidieaanvragen wordt gebruik gemaakt van beleidsregels.
In een enkel geval wordt een subsidieaanvraag direct getoetst aan een
beleidsnota. In onderstaand overzicht staat het begrote bedrag voor subsidies per
programma weergeven aan de hand van de geldende beleidsregel/beleidsnota.
Indien het een beleidsnota betreft, staat er de afkorting 'BN' voor.

Programma Onderwerp/Beleidsnota Begroot
subsidiebedrag
1. Veilig Zeewolde EW : pP o] ¢« A}lo 1iio XAX 13.500;
ANBYE i pP _
3. Zeewolde economisch | BN: Beleidsnota en Uitvoeringsagenda Toerisme, 158.400;
veerkrachtig Recreatie en Evenementen Zeewolde 202025
4. Naar school in Zeewoldf EW : uP o] +« A}o 1ii6 XAX 116.3005
ANE i pP _
BN: Harmonisatie Peuterspeelzalen en \f@or 207.800;
Vroegschoolse Educatie 2019 e.v.
EW : uP o] « A}o 1iio XAX
A}YE i uP _
Subsidieverordening VVE en Peuteropvang
5. Cultureel, sportief en BN: Cultuurnota 20212024 gemeente Zeewolde 595.800;
recreatief Zeewolde
Amateurkunstbeoefening 2009 (en verder) 27.400;
Monumenten/Carillor2005 (en verder) 19.100;
Muziekonderwijs 2005 (en verder) 63.700;
Kunst en cultuur 2005 (en verder) 6.200;
Sport 2005 (en verder) 123.9005
Natuurvoorlichting eneducatie 2005 (en verder) 5.200;
BN: Beleidsnota en Uitvoeringsagerittaerisme, 79.500;
Recreatie en Evenementen Zeewolde 202025
6. Zeewolde zorgzaam en | Beleidsregels schuldhulpverlening Zeewolde 2021 290.100;
solidair
Bijstandsverlening, onderdeel cliéntenparticipatie 3.700;
2005 (en verder)
Maatschappelijkeorg 281.800;
Bijstandsverlening, onderdeel integratiebeleid 27.200;
nieuwkomers 2005 (en verder)
Maatschappelijke zorg 219.9005
EW : uP o] ¢« A}o 1ii6 XAX 156.5005
A}1E i uP _
Jeugdgezondheidszorg 2004 (en verder) 81.400;
8. Ruimte en wonen in Volkshuisvesting 2005 (en verder) 4.9005
Zeewolde
Totaal begroot subsidiebedrag 2.482.300,
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4. Financiéle begroting

4.1 Geraamde resultaat op hoofdlijnen

Algemeen

Onderstaande tabel geeft het geraamde resulta@2? per programma weer, en
het geraamde totaal saldo van baten en lasten. Voorgenomen onttrekkingen en
toevoegingen aan reserves zijn apart zichtbaar gemaakt.

Meerjarenperspectief 20222025

De budgettaie uitkomsten over de jaren 2022025zijn in onderstaand overzicht
opgenomen. Deze zijn gebasdap de gegevens tot en met m2021. Structurele
effecten uit de Voorjaarsnota 2024n de Meicirculaire 20Rzijn hierin ook
opgenomen.

Programmabegroting 2022025
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4.2 Toeichting op overzicht van bate en lasten in de begroting 2022025

Toelichtingen per programma

Conform de, bij de Nota van uitgangspunten, vastgestelde rapportagegrenzen,
worden bij de toelichtingen op programmaniveale afvijkingen groter dan of
gdik v | AiXiopWoofdlijnen toegelichtZoals gebruikelijk bij de aanbieding
van de begrotingvorden de verschillen tussen 202n 2022hader toegelicht.

Programma Ot Zeewolde Bestuurt

Wat mag het kosten?

Analyse legroting 2021 t/m & wijziging t begroting 2022
13 % E}PE uu Z (8 v A}}@.61d4)R0EXxolulefAhevrdsultaat
PE}S]VP Tili ]Je «%E | A v v A}}E000]Pe beanprikste | 1 X668
afwijkingen hiervan zijn hieronder toegelicht.

VA v E ¢ }uu]ee] ¢ ~nddelig)iiU

E o AJE § A}}E }vP A-vdotzadakiidbbhodere doorbelasting
van interne apparaatslasten. In 2022 worden er, in vergelijking met 2021, meer
uren aan dit deeltaakveld besteed. Per saldo heeft dit een neutraal effect op de
begroting door de koppeling met taakveld 0.4 Overhead.

Daarnaast wordt hienadeel vooral veroorzaakt door hogere salarislasten voor
zowel de raad als de griffie als gevolg van wettelijke salarisstijgingen en hogere
overige kosten.

Beheer overige gronden 54.000; voordelg)

Door een toename van het aantal pachtinkoms##in de baten op gronden

*SEM SHUE o S} BO.00® veordelig). Het aantal (snipper)groen

verkopen is al een aantal jaren minimaal, vandaar dat deze baten naar beneden

1liv ]iP 3% o -nhdélgfiiiu

"u vs ol]il }EP v]e 3] -voprddiig)XiiiU

Op dit taakveld worden de afdelingsbudgetten geraamd. Het voordeel wordt

veroorzaakt door:

x Als gevolg van het bijstellen van de personeelsbudgetten ontstaat er een
% o A v ! 16-fDeistijging wordt vooral veroorzaakt door cao
ontwikkelingen In de begroting 2021 is dit bedrag nog gereserveerd op een
stelpost (taakveld 0.8), waardoor het nu op dit deeltaakveld tot een verschil
leidt.

Programmabegroting 2022025
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x Daarnaast ontstaat een voordeel door hogere doorbelasting van interne
apparaatslasten aan de diverse taakvelde X | 071 &.Xn RDR2 worden er,
in vergelijking met 2021, meer uren aan de deeltaakveld besteed. Per saldo
heeft dit een neutraal effect op de begroting door de koppeling met de
desbetreffende taakvelden in de begroting.

x Daarnaast zijn beperkte vooen nadelen ontstaan door kleinere fn
aframingen. Per saldo is het effect hiervan nihil.

OnroerendezaakbelastingA}v]vP v ~! iXidrdeligu

De baten zijn geraamd op basis van het werkelijk niveau 2021. Voor de raming van

2022 en verder isekening gehouden met de areaaltoename in overeenstemming

met de uitgangspunten van de Voorjaarsnota 2021. De baten vallen hoger uit

doordat in de begroting 2021 geen rekening is gehouden met een

waardeontwikkeling van de woningen. In werkelijkheid is deze

A & }vsA]ll o]JvP Z3 €& 69 A}}E 1i1iU 7p9.000@N0 ES }vP A & !
het voordeel.

Daarnaast wordt in de begroting 2022 rekening gehouden met het vastgestelde
dekkingsplan bij de begroting 202024. Dit betekent dat in de begroting een
stijging van 12% van het belastingtarief is aangehouden. Dit leidt tot ongeveer een
A}}E o A WOP.AII

WE &]} o *S]vRnadel@giiXiii
Vanaf 2022 vervalt de precariobelasting. Dit heeft structurele gevolgen voor de
opvolgende jaarschijven.

oP uv p]sl E]JvP -vbodéligXiiiU
De effecten van de meicirculaire 2021 zorgen voor de kifvgjgn ten opzichte van
de begroting 2021 (gebaseerd op de septembercirculaire 2020). In de juni raad van
2021 is een memo verstrekt over de effecten van de meicirculaire 2021 en de
meerjarige gevolgen hiervan.
Het subtaakeld integratieuitkeringen is meingang van de begroting 2022
samengevoegd met subtaakveld algemene uitkering.

KVA}}EI] v u]ls8P A vi]vl}u-sadelig) 08XiiiU

Het niet ingezette deel van de stelpost onvoorzien structureel 2021 (stand van
voorjaar 2@1) wordt in 2022 ook begrootliterlijk bij de 3 kwartaalrapportage
wordt deze beoordeeld in hoeverre deze kan vrijvallen.

NS 0 %o} * 8.A90000; voordelig)

De effecten uit de herijking van stelposten bij de begrotingZdeiit ten opzichte
van de begroting 2021 tot een voordeel

Enkele grote effecten die hierbij een rol spelen zijn:

x 11,5 miljoen stelposExtra middelerSociaal Domein (arbitrage)

X 10,8 miljoen vrijval stelpost Sociaal Domeste(posto.b.v. de huidige
ramingenniet meer benodigyl

1 0,4 miljoen vrijval stelpodtoonprijs verbonden partijen en Vrijgevallen
kapitaallasten

x

X 10,4 miljoen stelpost Waardeontwikkeling WOZ
x 10,2 miljoen stelpost Loonmutaties en Algemene uitkering
x 10,5 miljoen overige mutaties
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Dus 8] « & » EA « -ffadeli§)oiXiiiu

Op dit taakveld wrdt de inzet van reserves verantwoord. Het gaat hier om
bedragen die gedoteerd worden aan de reserves (lasten voor de exploitatie) en
bedragen die onttrokken worden aan de reserves (baten voor de exploitatie).
Jaarlijks vindt er een actualisatie plaatsikeze posten. Om die reden wordt
vergelijkbaarheid met oude jaren bemoeilijkt.

De mutaties hebben voornamelijk betrekking op reserves die ingezet worden op
onderwerpen zoals gemeentelijke gebouwen, integraal wijkbeheer, bijdrage
afschrijvingslasteimvesteringen, vervanging wegen, vervanging kunstwerken,
omgevingswet en energie uitvoeringsprogramma en bedrijfsrisico Grondbedrijf.

vIA EI]ZE§Av |1 &+ EA ¢ ] }%P viuv Jv lJio P 27§
Voorzieningen" bij deze begroting.

Meejjarenraming 202 tot en met 2025
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Programma 1t Veilig Zeewolde

Wat mag het kosten?

Analyse begroting 202 t/m 8e wijziging t begroting 2022
Dit progranma heefteenna o]P « o } A .00Q. D& Belangrijkste afwijkingen
hiervan zijn hieronder toegelicht.

El+]e Z E-+]vP v E v Aaddhgy! 0AXiiiU
, v o0o]P 0} A}E § A}}E ! A6Xiii A}JEvV u o]il A E}}EIT 18
bijdrage aarde Veiligheidsregio Flevoland (VRF). De begroting 2022 is aangepast
naar aanleiding van de programmabegroting 2022 en meerjarenraming 2022
van de VRF. Deze is gebaseerd op de nieuwe verdeelsleutel van de gemeentelijke
bijdragen met een ingroeimodebn zeven jaar met ingang van 2021.

HE

Ev 5§ A}JE § A}JE ! 6XI11 Z &V 0 1% ] 08 IAo A E}EI]

aantal kleinere bijramingen in de kosten, waaronder de doorbelaste salarislasten.

h]3A} E]JvP W s-nafefig)XiiiU

Nadeel wordt door bgere doorbelasting van interne apparaatslasten. In 2022
worden er, in vergelijking met 2021, meer uren aan dit deeltaakveld besteed. Per
saldo heeft dit een neutraal effect op de begroting door de koppeling met taakveld
0.4 Overhead.

Meerjarenraming 20220t en met 2025
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Programma 2t Zeewolde is schoon, heel en bereikia

Wat mag het kosten?

Analyse begroting 2021 t/m 8 wijziging t begroting 202
Dit %o E}PE uu Z (§ v A}}E 1.e80@08- delbdlangrijkste
afwijkingen hiervan zijn hieronder toegelicht.

t Pv ulsv JHA  1}u ~ ! -veordléliy)i+i U

t Pv Jvv v JHA  1}u ~! qpadeligdiiiu

Bij de begrotingswijzigingan de actualisatie van het BHP wegen in 2020 was per
abuis de dotatie aan de voorziening wegen niet correct verwerkt. Dit wordt hierbij
structureel gecorrigeerd. Het saldo zit in de aanpassing van deze dotatie, conform
het BHP.

/Ivs PE o t]il 220@E00;yobrdelig)

/v PE}SIvVP A v 1ili «8}v E v -FooP dAintedraiak 171 XiiiU
onderhoud projecten aan de openbare ruimte in Zeewolde Waterbuurt (Noord

Fase Il) en Trekkersveld | en Il. De planning is dat deze projecten voor 2022

afgerond zijn (dit zal bij d€’ Bwartaalrapportage 2022 beoordeeld worden),

vandaar dit voordelig resultaat. Door de koppeling met de bestemmingsreserve

ZIvs PE o AlJil z E[ Z (3 15 A] 8 IA o ZiXii Dpus 3]
neutraal effect.

Meerjarenraming 202 tot en met 2025
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Programma 3t Zeewoldeeconomisch veerkrachtig

Wat mag het kosten?

Analyse begroting 2021 m 8e wijziging t begroting 2022
Dit programma heeft een voord ] P « o }584.00Q;. De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

EJi(e <u]e]S] -vboddekg)iiU
Nadeel wordt veroorzaakt door lagere doorbelasting van interne apparaatslasten.
In 2022 worden er, in vergelijking met 2021, minder uren aan dit deeltaakveld
besteed. Per saldo heeft dit een neutraal effect op de begroting door de koppeling
met taakveld 0.4 Overhead.

A}E E]vP 3} E]-u B8.00Q- Gordelig) ~! i
In 2021 wordeen vu o]P ]i & P X- ViersirglX voor het
Avonturenhuis op het scoutinglandgoed in Zeewolde wat het verschil met 2022
nagenoeg geheel verklaart. Deze bijdrage zou eerst in 2020 worden verstrekt maar
is overgeheveld naar 2021.
Baten toeristv 0 <S]vP ~| {voordelig)u
In de begroting 2022 wordt rekening gehouden met het vastgestelde dekkingsplan
bij de begroting 202:2024. Dit betekent dat in de begroting een stijging van het
belastingtarief is aangehouden. Dit leidt tot het genoemderdeel.

Meejjarenraming 202 tot en met 2025
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Programma 4t Naarschool in Zeewolde

Wat mag het kosten?

Analyse begroting 202 t/m 8e wijziging t begroting2022
Dit programma heefteenna o]P + o }289.004- De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

e]Jelv EAJie }v EAJieZuleAnsipif ~! AiXiiiu
Het nadeel op dit subtaakveld wordt vodér i1 X111 Warborzaakt doordat de
uitbreiding van het schoolgebouw van de Panta Rhei in 2021 is afgerond en in
2022 dus wordt begonnen met afschrijven hierop. Tevens zijn de energiekosten bij
de Kiekadief bijgeraamd en is de post huuropbrengsten geactualiseditdaatste
is overigens eexoordeel.

W pud E+% ol o v-nafeligd XiiiU

Het nadeel wordt veroorzaakt door een uitgevoerde herijking van de geraamde
subsidieg=subsidieplafond¢n de te ontvangen gelden in het kader van het
onderwijsachterstandenbeleid.

Meerjarenraming 20220t en met 203
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Programma 5t Cultureel, sportief en recreatief Zeewolde

Wat maghet kosten?

Analyse begroting 202#/m 8e wijziging t begroting 2022
Dit programmaZ (8 v v 0]P e« 366.000-De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

KA E]P 1}e8 Vv «%}ES } (nape)~! 6iXiiiuU

Nadeel wordt veroorzaakt door hogere doorbelasting van interne apparaatslasten
~105.0005). In 2022 wordn er, in vergelijking met 2021, meer uren aan dit
deeltaakveld besteed. Per saldo heetft dit een neutraal effect op de begroting door
de koppeling met taakveld 0.4 Overhead.

, § JA E]P A E- Z]o vordt yeiadd¢aakitoordat er in 2021

éénmalig kosten zijn gemaakt ten behoeve van de atletiekvereniging.

Jvv Ve% }ES }uu} S] e-nddél@)XiiiU
E o A}E 3§ A}} E-VeidbizXaktiddor hogere doorbelasting van interne
apparaatslasten. In 2022 worden er, in vergelijking met 2021, nuesr aan dit
deeltaakveld besteed. Per saldo heeft dit een neutraal effect op de begroting door
de koppeling met taakveld 0.4 Overhead.

Verder is voor het jaar 2022 een reéle inschatting geprobeerd te maken van de

uitgaven en inkomsten rekening houdent de opening van het nieuwe

zwembad medio van dat jaar. Dit heeft geleid tot een aantal verhogingen van de
0O*Sv~usSvu }% 2Z3S}v E o0-¢°Z}}vu g v X |} 61Xi1i1U
grootste nadeel is echter ontstaan bij de opbrengsten, namelijk de ka&doer

van het zwembad en de verhuur van sporthal de Horst. De baten voor 2022 zijn

u § | iDBO% bijgesteld naar beneden.

Dan zijn er in 2022 nog extra geraamde lasten voor het gebruik van andere
1A u v %0.)000,00. Door de koppeling met de bestaingsreserve
bestemmingsreserve Het Baken heeft dit een budgettair neutraal effect.
Daarnaast zijn er nog een aantal kleinere dij aframingen welke tot het overige
verschil leiden.

Vanaf september 2021 is gestart met het opstellen van een bedrijfsplande
nieuwe accommodatie Het Baken waarin de ramingen nauwkeuriger onder de
loep zullen worden genomen. Je zou kunnen zeggen dat 2022 een soort van
tussenjaar is.
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Meerarenraming 2022 tot en met 2025
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Programma 6t Zeewolde, zorgzaam en solidair

Wat mag het kosten?

Analyse begrting 2021t/ m 8e wijzigingt begroting 2022
Dit programma heefteenna o]P « o }342v.0p0;. De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

In de aanbiedingsbrief noemen wij een bedragVja® U0 u]as} v
lastenverhoging/oor het sociaal domeirBelangrijk om hierbij te onderkennen is

dat dit de lasteverhoging igen opzichte van de jaarschijf 20&2de
meerjarenbegrotin021-2024 In onderstaande toelichting vergelijken we echter
jaarschijf 2021 (BG 2021) met jaarschijf 2022 (BG 202)y. deze andere
vergelijkingsbasibestaat er een verschil tusy Z] € YA v P v}u 1 TUo
uloi} v v | U0 uj]oi} vX

"bvs PE & i pP .00} voetdéldmp
Hetvoordeel wordt veroorzaakt doordat het bedrag aarbeschikken subsidies in
2022is verlaagdHet voordeel komt ten gunste van hieégrotingssaldo.

A u vo AJvPe}% }p2080@8veordelig)
Het voordeel wordt veroorzaaktoordat het bedrag aate beschikken subsidies in
2022is verlaagdHet voordeel komt ten gunste van het begrotingssaldo.

o]#vsS v}iv E+S pv]vP tbDwordglig)i XiiiU
Het voordeel wordt veroorzaaktoordat het bedrag aate beschikken subsidies in
2022is verlaagdHet voordeel komt ten gunste van het begrotingssaldo.

C uP 1}EP ~! ivdoxdeligV

Het voordeel wordt veroorzaakt door de lageteorbelasting binnen Zeewolde

van de eigen salariskosten. Voordeel wordt veroorzaakt door hogere
doorbelasting van interne apparaatslasten. In 2022 worden er, in vergelijking met
2021, minder uren aan dit deeltaakveld besteed. Per saldo heeft dit eemaaut
effect op de begroting door de koppeling met taakveld 0.4 Overhead.

]Jlied v «A E 02%700P; voprdelig
Aan de lastenkant is voor de begroting aangesloten op de geraamde uitkeringen
zoals Meerinzicht deze heeft ingeschat. Hiermee wordt eetensiming van de
uitkeringen opgenomerkr is beperkt rekening gehouden met de effecten uit de
coronacrisis. De verwachting is dat de toename van het aantal nieuwe uitkeringen
beperkt blijft en niet zo sterk zal toenemen zoals bij de kredietcrisis varieenke
jaren geleden. De prognoses zijn hierop aangepast.
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Op de batenkant is het budgatingepast aan de verwachte rijksbijdragen
(uitkering BUIGYyoor 2022.

W ES] 1% S] 5¢q000;faddlig)

Debegroting aangesloten op de geraamuitgavenzoals Meemzicht deze heeft
ingeschat. Hiermee wordt een reéle raming opgenontemis beperkt rekening
gehouden met de effecten uit de coronacrisis. De verwachting is dat de toename
uit de participatie gelden beperkt blijft en niet zo sterk zal toenemen zoal®bij d
kredietcrisis van enkele jaren geleden. De prognoses zijn hierop aangepast.

D 3A EIA}}EI] v]vP v E SuE D § Ejowdeliyk ~! iidXiiiu
Het voordelig resultaat wordt veroorzaakt door de verwachte daling van het
gebruik van voorzieningen. Dedaling is conform de ramingen van Meerinzicht.

P o ] ]JvP tOKLGOP; nadelig)
Voor 2022 is de begroting in lijn gebracht met de verwachte uitgaven, waarbij de
diverse begrotingsposten voor begeleiding zijn samengevdagdaming is
overgenomen uide prognoses van Meerinzicht, met een correctie op de
doorrekening op de verwachte stijging van het aantal cliénten en prijs. Voor de
ramingen van 2022 zijn de hoeveelheden en prijzen van het jaar 2021
doorgetrokken, aangezien de verwachting is dat dereder hard zullen
toenemen dan nu door Meerinzicht worden geprognosticeerd.

JIPv Ji @ Pvu SAX Vv }% AXrnigddlig~! 818XiiiU
Het nadelig resultaat wordt veroorzaakt door het juist ramen van de PGB
budgetten WMODeze budgetten waren bij het inboeken van de
transformatieopgave abusievelijk afgeraamd.

tDK ,p]*Z}u o]il 632000; rddelig)

De raming is overgenomen uit de prognoses van Meerinzicht, met een correctie op
de doorrekening op de verwachte stijgian het aantal cliénten en prijs. Voor de
ramingen van 2022 zijn de hoeveelheden en prijzen van het jaar 2021
doorgetrokken, aangezien de verwachting is dat deze minder hard zullen
toenemen dan nu door Meerinzicht worden geprognosticeerd.

Individuele }}E1] v]vP E §p@.992Q00B; nadelig)

Voor 2022 is een reélere raming van de kosten voor jeugd opgenomen. Deze
ramingen zijn gebaseerd op de verwachte lastear ambulante jeugdzorg

volgens MeerinzichDe raming is overgenomen uit de prognoses Meerinzicht,

met een correctie op de doorrekening op de verwachte stijging van het aantal
cliénten en prijs. Voor de ramingen van 2022 zijn de hoeveelheden en prijzen van
het jaar 2021 doorgetrokken, aangezien de verwachting is dat deze minder hard
zulen toenemen dan nu door Meerinzicht worden geprognosticeerd.

HP ''e ~e«A360.0080; nadelig)
Voor 2022 is een reélere raming van de kosten voor jeugd opgenomen. Deze
ramingen zijn gebaseerd op de verwachte lastear GGZ en dyslexiezorglgens
Meerinzicht De raming is overgenomen uit de prognoses van Meerinzicht, met
een correctie op de doorrekening op de verwachte stijging van het aantal cliénten
en prijs. Voor de ramingen van 2022 zijn de hoeveelheden en prijzen van het jaar
2021 doorgetrokkenaangezien de verwachting is dat deze minder hard zullen
toenemen dan nu door Meerinzicht worden geprognosticeerd.
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Jeugd v K% A} ZL@0BO0O) nadelig)

Voor 2022 is een reélere raming van de kosten voor jeugd opgenomen. Deze
ramingen zijn geba&erd op de verwachte lasteroor met name de residentiéle
jeugdzorgjeugdzorg met verblijfyolgens Meerinzicht en de Aankoopcentrdte.
deze raming is 0.a. het structurele effect vanuit het risicodossier jeugdhulp met
verblijf in Flevoland meegenomen.

Veiligheid, Jeugdreclassering en Jeugdopvaf®.000; nadelig)

Voor 2022 is een reélere raming van de kosten voor jeugd opgengetzaseerd
op de toename van de gevraagde zdbgze ramingen zijn gebaseerd op de
verwachte lasten volgens de Aankoopceaidr Er wordt een toename voorzien in
het gebruik van deze voorzieningen in de regio Flevoland.

Meejarenraming 2022 tot en met 2025
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Programma 7t Duurzaam en gezond Zeewolde

Wat mag het kosten?

Analyse begroting 2021 m 8e wijzigingt begroting 2022
Dit programmeheeft een nadelig sal} A v ! 18 iXDéidglangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

D]o] 1 o0 2)6.600; nadelig)

Hetnadelige saldo op dit subtaakveld wordt met name veroorzaakt doeer
geraamde lasten in 2022 vanuit het Energie Uitvoeringsprogramma.|8stee
worden gedekt vanuit een bestemmingsreserve. Dit levert zodo@pd@aakveld
ZiXii Dus 8] E -ov@denkpmstig voateel op zodat het per saldo een
neutraal effect heeft op het begrotingssaldo.

Meejjarenraming 202 tot en met 2025
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Programma 8t Ruimte en wonen in Zeewolde

Wat mag het katen?

Analyse begroting 2021 t/m & wijziging t begroting 202
Dit programma heefeen voordelig saldo vah 89.000;. De belangrijkste
afwijkingen zijn hieronder toegelicht.

Structuur v ¢S uu]vPe*% 0 vv v-naflefig) XiiiU

E o AJE § A}}E }vP Aver@rzadkiidobr indgere doorbelasting

van interne apparaatslasten. In 2022 worden er, in vigigeg met 2021, in

verband met de omgevingswet meer uren aan dit deeltaakveld besteed. Per saldo
heeft dit een neutraal effect op de begroting door de koppeling met taakveld 0.4
Overhead.

Daarnaast ontstaat er een voordeel door diversedsj aframinge.

KuP A]JvPe«A EPuvv]vP-woordelfiXiiiu

In Zeewolde wordt veel gebouwdit leidt tot een aanzienlijke opbrengst aan
Omgevingsvergunninge@p basis vade verwachtingen over hehistorische en
toekomstige bouwtempo en de opbrengsten over de afgelopen jaren is de raming
bijgesteldnaar een reéehiveau voor de toekomst

Meeijarenraming 2022 tot en met 2025
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4.3 Overzicht van algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

Conform de begrotingsvoorschriften geeft dit hoofdstuk een toelichting op de
lasten en baten, die niet direct aan eprogramma zijn toe te rekenen maar wel

van belang zijn voor de uitvoering van het in de raadsprogramma's geformuleerde
beleid.

Het gemeentelijke voorzieningenniveau wordt voor een groot deel bekostigd uit
algemene dekkingsmiddelen. Het gaat dan om deratgee uitkering uit het
Gemeentefonds, onroerende zaakbelastingen, dividenden en het budget voor
onvoorziene uitgaven.

Specifieke gemeentelijke heffingen met een vastgesteld bestedingsdoel, zoals de
afvalstoffenheffing en de rioolrechten, worden verantwdander de baten van

het desbetreffende programma. Hetzelfde geldt voor alle specifieke uitkeringen
van het Rijk, zoals voor onderwijs en bijstand.

Algemene dekkingsmiddelen en onvoorzien

In onderstaande tabel wordt een totaaloverzicht gegeven vageteamde
middelen voor 2022025
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4.4 Totaal overzicht van het geraamde resultaat

Onderstaand overzicht geeft een presentatie per begrotingsprogramma op
totalen; elk programma is daarbij onderverdeeld naar lasten en baten. In lijn met
de begrotingsvoorschriften (BBV) worden de toevoegingen en onttrekkingen aan
de reserves afzonderlijk in beeld gebracht. Op deze wijze ontstaat een door de
raad geautoriseerd geraamd totaal saldo van baten en lasten en een geraamd
resultaat. Voor de goede oedmerken wij op dat dotaties aan voorzieningen deel
uitmaken van de programma's.
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4.5 Structureel evenwicht

Onder begrotingsresultaat en in de aanbieding is het resultaat weergegeven van
alle lasten en baten in deze begroting. De begroting bevat structurele lasten en
baten, incidentele lasten en baten en lasten en baten die worden gedekt ten laste
van reservesHet BBV schrijft voor dat inzichtelijk moet worden gemaakt of er
sprake is van een structureel evenwicht. De incidentele baten en lasten
beinvioeden het structureel begrotingssaldo. Indien de incidentele baten en lasten
buiten beschouwing worden gelatenhist structureel evenwicht voor deze

begroting als volgt:

Zie voor een uiteenzetting van de incidentele baten en lasten paragra&tid.6.
daarnaast bijlage 4 voor een gedetailleerd overzicht van het structurele evenwicht.

4.6 Incidentele baten en laen

Voor de beoordeling van het structurele en reéle evenwicht van de begroting
wordt onderscheid gemaakt tussen structurele en incidentele lasten. Bij
incidentele lasten of baten gaat het om eenmalige zaken en om projecten of
subsidies als deze evenedmet karakter van tijdelijkheid c.qg. een eindig doel
hebben.

In onderstaande tabellen wordt inzicht gegeven in de incidentele baten en lasten
per programmaDe incidentele baten en lasten die gedekt worden door
onttrekkingen of toevoegingen aan reservesrdt hier buiten beschouwing

gelaten.

Teneinde een totaalbeeld te geven van de incidentele baten en lasten binnen de
gemeentelijke begroting wordt vervolgeitsparagraaf 4.Tzicht gegeven in de
zich binnen de gemeentelijke begroting voordoende resemutaties (zowel
incidenteel als structureel van aard).
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4.7 Toevoegingen en onttrekkingen aan reserves

Bij de onttrekkingen aan reserves zijn er ook mutaties die betrekking hebben op
dekkingsreserves. Dit zijn reserves die de dekking zijn voor kapitaallasten van een
investering In Zeewold zijn deze reserves op niveavat inhoudt dat de omvang
gelijk is an de gehele afschrijvingstermijn van deze actiX@or de jaren 2021
2024worden de onderstaande incidenteén structurelebaten en lasten

verrekend met een reserve.

Ten aanzien van de voorzieningen in bijlage 2 bij deze Programmabegroting wordt
het volgende opgemerkt. De (jaarschijf)bestedingen uit de door uw raad
vastgestelde onderhoudsplannen zijn niet opgenomen in deliggande
exploitatiebegroting. Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor dat
deze middelen direct op de betreffend®@orzieningen (balanspost) moeten

worden verantwoord. In de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen wordt hier
dieper op ingegaan.

Zodra werken uitgevoerd (moeten) gaan worden met gebruikmaking van reserves,
dan zult u door middel van een Raadsvoorstel dadraan toegevoegd een
begrotingswijziging, voorgesteld worden om hiervoor de financiéle middelen
beschikbaar te stellen.
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4.8 Geprognosticeerde balans en EMU saldo

Geprognosticeerde balans 202025

Demeerjarerbalans biedt inzicht in de hoofdlijnen vag dffecten van de
verwachte financiéle ontwikkeling van de gemeente in de komende jaren op de
balans.

Uitgangspunten

Voor de onderdelen activa en reserves en voorzieningen geldt dat het verloop
hiervan overeenkomt met de verwachte mutaties zoals die ibelgrotingzijn
verwerkt.Voor de overige delen van de balans is een inschatting gemaakt op basis
van o.a. ervaringscijfers uit de Jaarstukken.

EMUsaldo

Volgens de regels van de EMU, mag het vorderingentekort niet hoger zijn dan 3%
van het bruto binnenlands product (het Verdrag van Maastricht). Hiermee wil men
de economische sterkte van de eurolanden behouden.EH¢tsaldoof
vorderingensaldas het finartieringssaldo minus deelname aan bedrijven en
inkomsten uit kredietverstrekking, uitgedrukt in geld, van een overheid die lid is
van de Europese Monetaire Unie (EMU).

De begroting van gemeenten wordt opgesteld conform een (gemodificeerd) stelsel
van bateren lasten. Het EMidaldo wordt echter niet berekend op basis van

baten en lasten, maar op basis van ontvangsten en uitgaven. Anders dan in het
stelsel van baten en lasten drukken investeringsuitgaven enexaxerkopen in

het jaar waarin de transactie wdtr gedaan volledig op het EM&hldo. Er wordt

geen rekening gehouden met afschrijvingen, noch met toevoegingen aan reserves
en voorzieningen. De afwijkende berekening van het Edldo kan ertoe leiden

dat een gemeente bij een sluitende begroting een Efdkbrt realiseeriof

andersom In de periode 202-2025lijkt onze gemeente een fors EMerschot
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te gaan realiseren. Dit wordt met name veroorzaakt doordat naar verwachting de
grondexploitatie meer opbrengsten realiseert dan dat er aan lasten zijn.
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5. Bijlagen
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5.1 Overzicht reserves en voorzieningen

Toelichting reserves en voorzieningen
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Reserves

Doel

Voeding

Algemene reserve

Het doel van deze reserve dient om risico's in
algemene zin op te vangen (buffer functie) en is
zonder een directdestemming. Tevens dient deze
reserve om investeringen met maatschappelijk nut
mogelijk te maken.

Bestemming rekeningresultaat

BR
Archiefwerkzaamheden
MIZ

Bekostiging van uitgaven voor het uitvoeren van
archiefwerkzaamheden door Meerinzicht.

Eenmaligevoeding vanuit de
Algemene reserve.

BR Afrekening gevolgen
Coronacrisis

Het doel van deze bestemmingsreserve is om de
gevolgen van de Coronacrisis financieel op te kun
vangen. Door het instellen van de
bestemmingsreserve wordt de reguliere
bedrijfsvoering niet beinvioed en kunnen
ombuigingsmaatregelen die alleen

een gevolg zijn van de Coronacrisis achterwege
blijven.

Eenmalige voeding van
PAXiTiXiilt A vuls
reserve. Raadsbesluit
Voorjaarsnota 2020.

BR Organisatie
ontwikkeling &
(E)dienstverlening

Het doel van deze bestemmingsreserve is
bekostiging van werkzaamheden op het gebied va
e- dienstverlening, ICT en organisatieontwikkeling.

Algemene Reserve e/o
bestemming rekeningresultaat.

BR Gemeentelijke
gebouwen

Het doel van dezeeserve is om kapitaallasten van
toekomstige vervangingsinvesteringen in
gemeentelijke gebouwen te kunnen dekken.

De reserve heeft een jaarlijkse
dotatie, zoals besloten in het
MJOP gemeentelijke gebouwen.

BR Vervanging Wegen

Het doel van deze reserve is om kapitaallasten va
toekomstige vervangingsinvesteringean wegerte
kunnen dekken.

De reserve heeft een jaarlijkse
dotatie, zoals besloten in het
beheerplan wegen

BR Kunstwerken

Het doel van deze reserve is om kapitaaélassan
toekomstige vervangingsinvesteringean
kunstwerkente kunnen dekken.

De reserve heeft een jaarlijkse
dotatie, zoals besloten in het
beheerplan kunstwerken

BR Integraal wijkbeheer

Het doel van deze reserve is bekostiging van
uitgaven in het kadevan het Integraal wijkbeheer.

Eenmalige voeding van

I AXT11 X0 2007 (t.Lv.
Algemene reserve) en

1 AXIT11X%in 2016 (t.l.v. BR
Nuon).

BR Verlichting

Beschikbaar houden om het in 2011 nieuw te mak
beheersplan Verlichting mogelijk te maken.

Eenmalig bij de bestemming van
het rekeningresultaat 2010.

BR Baggeren

Het doel van deze reserve is het beschikbaar houq
van budget om in 2016 te inventariseren of
baggerwerkzaamheden nodig zijn en hier voldoen
middelen voor te hebben om het dan ué toeren.
Tevens voldoende middelen om te inventariseren
er een baggerplan moet komen en hier voldoende
middelen voor hebben om het uit te voeren.

Eenmalige voeding vanuit
exploitatie baggeren bij de
jaarrekening 2011. Daarna vanu
diezelfde exploitag het
resterende budget in de jaren
2012, 2013 en 2014 doteren

~8}S o | @) Xdalsu
beschreven in het advies
Baggeren.

BR Veer Zeewolde

Het is stand houden van het fiefgoetveer en de
kade aan de zijden van Zeewolde en Horst.

Eenmalige overdrachtan
Recreatieschap Veluwe en
jaarlijkse dotatie van de
exploitant.

BR Actiewijzer Centrum
Zeewolde

Het met eenmalige middelen medemogelijk maker
van acties uit de Actiewijzer Centrum Zeewolde.

In 2017 en 2020 gevoed met
eenmalige middelen.

BR Bijdragénvestering
met economisch nut

Deze bestemmingsreserve dient ten doel om de
eenmalige kapitaallasten van de investeringen me
economisch nut te dekken.

De komende jaren wordt hieruit
jaarlijks een bedrag gehaald als
bijdrage voor de kapitaallasten.
Indieneen investering gedekt
wordt door eenmalig geld wordt
de dotatie aan deze
bestemmingsreserve toegevoeg
om de jaarlijkse kapitaallasten te
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Reserves

Doel

Voeding

dekken voor de gehele looptijd
van de investering.

BR Kunst en cultuurnota

Uitvoering kunst & cultuur nota.

Bij debestemming van het
jaarrekeningresultaat 2008.

BR Sportnota

Uitvoering nota sportnota (actiepuntenprogramma

Bij de bestemming van het
jaarrekeningresultaat 2008.

BR Atletiekbaan

Ontwikkeling / realisatie atletiekbaan.

Eenmalige dotatie bestemming
rekeningresultaat 2011.

BR Promotie en
acquisitie toerisme

Het doel is om met concrete maatregelen een extr,
impuls te gegeven aan het toerisme. Toeristische
marketing en promotie, w.o0. Puur Zeewolde.

Bij instelling eenmalige uit de
bestemming van hatekening
resultaat 2011. Jaarlijks ten lastg
van het rekeningresultaat een
aanvulling tot het plafond.

BR Baken Deze reserve dient ter dekking van de hogere Eenmalige voeding vanuit de
kapitaallasten die ontstaan door de algemene reserve.
nieuwbouw/renovatie van het Baken. De reserve is
z0 opgebouwdlat de hogere kapitaallasten na 20
jaar structureel zijn opgenomen in de begroting.

BR Jeugd Het doel van deze bestemmingsreserve is het dek| Eenmalig hivaststelling nieuwe

A v U]8A} EJvPE]*] }[* A v
Jong@Zeewolde.

nota.

BR Schuldhulpverlening

Extra inzet schuldhulpverlening door toename
cliénten ten gevolge van de economische recessie

Eenmalige dotatie.

BR Transformatie Sociag
Domein

Door de instelling van een bestemmingsreserve
worden mideelen gereserveerd als dekking voor
maatwerkvoorzieningen en de transformatieopgav!
in het Sociaal Domein. Inwoners krijgen de
ondersteuning conform vastgesteld beleid.

Bij raadsbesluit van 27 septemb
1116 ] vu o]P | AXAI
toegevoegd vanuit délgemene
reserve voor de uitvoeringsjarer
20182022.

BR Jeugdsporen
Cultuurfonds

Het mee laten doen van alle kinderen in de
samenleving door wekelijkse activiteit ter
ontspanning op sportieve of culturele wijze.
Kinderen op sociaal, fysiek en mentakk
ontwikkelen.

Eenmalig vanuit delgemene
reserve voor een periode van 3
jaar (20172019).

BR Sportpark de Horst

Deze reserve dient ter dekking van kosten die
worden gemaakt voor de instandhouding van de
voorzieningen op Sportpark de Horst.

Eenmaligevanuit dealgemene
reserve

BR Energie
uitvoeringsprogramma

Het doel van de bestemmingsreserve is het
uitvoeren van het Energie Uitvoeringsprogramma
20192022.

Eenmalig vanuit de algemene
reserve.

BR Het goede voorbeeld

Het doel van de bestemmingsreseiigehet

uitvoeren van het Energie Uitvoeringsprogramma
20192022 (het goede voorbeeld geven mede doot
energiebesparing en dakgebonden zon).

Eenmalig vanuit de algemene
reserve.

BR Verbetering digitale
uitwisseling met de OFG

Doel van dezbéestemmingsreserve is om de digital
beschikbaarheid voor de OFGV van dossiers en
archief te vergroten.

Eenmalig bij de 17
begrotingswijziging van 2015.

BR Bedrijfsrisico

Bestemmingsreserve dient ter dekking van alle

Voeding is gebaseerd op de

Grondbedrijf relevante bedrijfsrisice verbonden aan de gerealiseerde positieve
grondexploitatie en het opvangen van nadelige bedrijfsresultaten van afgesloten
bedrijfsresultaten op complexen. grondexploitaties en jaarlijkse

rentebijschrijving.

BR BBWinst In de BBYhotitie wordt aanbevolen het Bij raadsbesluit van 31 mei 2018

grondexploitaties

realisatiebeginsel toe te passen bij tussentijdse
winstname. Op basis van dit beginsel moeten
winsten worden toegerekend aan de periode waar,
deze zijn gerealiseerd. Concreet betekent dit dat ir
ieder jaar waarin een grondexploitatie opbrengster
genereert, er een stukje tussentijdse winst genomg
moet worden. Hiervoor wordt gebruik gemaakt var
de POC (Percentage of completiangthode.

is het bedrag aan BBWinst dat

in 2017 is gedoteerd aan de
Algemene reserve overgeheveld
naar de bestemmingsreserve

A sA]lves "B}V E %0}
De jaarlijkse tussentijdse winste
worden tevens aan de
bestemmingsreserve
toegevoegd.

BR Bevorderen

Het doelvan de reserve is het afdekken van het

Eenmaligegelden uit de
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Reserves

Doel

Voeding

bereikbaarheid
woningvoorraad

risico van niet terugbetalen van de bij het
Stimuleringsfonds Volkshuisvesting uitstaande
middelen die door het Stimuleringsfonds
Volkshuisvesting (het SVN) worden verstrekt in de|
vorm van startersleningen.

liquidatie van het Openbaar
Lichaam Bouwsubsidiering Regi
Flevoland en de opbrengsten in
enig jaar vanuit
antispeculatiebedingen
(raadsbesluit december 2008).
Daarbij aanvullend vanuit de
algemene reserve wanneer de
raad daartoe besluit.

BR Bouw
Vergunningen

Het doel van deze reserve is het opvangen van
tegenvallers in de legesopbrengsten.

De voeding heeft eenmalig plaat
gevonden door een eenmalige
dotatie vanuit de
legesopbrengsten van de van dg
windmolens uit de Zuidlob. Een
werkelijkoverschot in enig jaar
kan ook worden toegevoegd.

BR Omgevingswet

Deze reserve dient ter dekking van de te maken
kosten gedurende het voorbereidingstraject van dé
Omgevingswet.

Eenmalige voeding vanuit de
Algemene reserve.

BR Nota Handhaving

Werkbudgetvoor de uitvoering van de nota
handhaving

Algemene reserve (raadsbesluit
30 mei 2013).

BR Projectbureau Wind

Doel van deze bestemmingsreserve is om de
activiteiten van het projectbureau mogelijk te
maken.

Eenmalig bij de 18
begrotingswijziging van 2015,
voor de periode van 2015 tot en
met 2020.

BR Onderhanden werke

Opvangen van overlopende werkzaamheden c.q.

activiteiten, waarvan bij afsluiting van het boekjaar
de verplichting wel is aangegaan maar de prestatig
nog niet is geleverd.

Op basis van
resultaatbestemming bij de
jaarrekening.

Voorzieningen

Doel

Voeding

VZ Onderhoud
openbare gebouwen

Het doel van deze voorziening is het bekostigen van
groot onderhoud van alle gemeentelijke gebouwen.

De voeding van deze voorzienin
vindt plaatsdoor een jaarlijkse
dotatie vanuit de exploitatieDe
dotatie is vastgesteld in het
MJOP.

VZ Pensioenen zittend
en/of gewezen
wethouders

Het doel is om het pensioen van bestuurders te
kunnen bekostigen.

Eenmalig vanuit de algemene
reserve, periodiek naar
aanleiding van overzichten
pensioen verzekeraar.

VVZ Wachtgeld ex
wethouders

Het doel is om het wachtgeld van cbéstuurders te
kunnen bekostigen.

Eenmalig vanuit de Algemene
reserve.

VVZ Onderhoud wege

Het doel van deze voorziening is het opvangen van
kosten van groot onderhoud en renovatie van wege
voor wegen buiten en binnen de bebouwde kom.

De voeding vindt plaats door ee
jaarlijkse dotatie vanuit de
exploitatie. De dotatie is
vastgesteld in hiebeheersplan
wegen.

VZ Kunstwerken

Het doel van deze voorziening is het opvangen van
kosten van renovatie van bruggen en duikers.

De voeding van deze voorzienin
vindt plaats door een jaarlijkse
dotatie vanuit de exploitatie. De
dotatie is vastgesteld ihet
beheersplarkunstwerken

VZ Dubieuze
debiteuren sociale
zaken

Het doel is opvangen van de risico's als gevolg van
oninbaarheid van vorderingen op bijstandscliénten.

De voeding vindt plaats op basis
van resultaatbestemming.

VZ Onderhoud riool

Hetdoel van deze voorziening is het bekostigen van
(toekomstige) lasten voor groot onderhoud c.q.

renovaties van het rioleringsstelsel, zoals beschreve
in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP).

De voeding vindt plaats door
storting ten laste van de
explotatie op basis van het GRP

VZ Duurzaamheiéds
programma

De voorziening dient gebruikt te worden in de

gemeente Zeewolde voor:

Bijdrage Windpark Prinses Alexi
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Voorzieningen

Doel

Voeding

{duurzame energieprojecten;

{ projecten op het gebied van energiebesparing;
{ projecten op het gebied van natuurontwikkeling;
{ projecten op het gebied van ni@ommerciéle
recreatie.

VZ Vaarroute

Het doel is om de lasten voor de realisatie van de
Vaarroute te bekostigen.

Eenmalig omgezet van
bouwgronden in exploitatie naar
voorzieningen irverband met
verslaggevingsvereisten.

VZ Openbare
verlichting

Het doel van deze voorziening is het bekostigen van
kosten van vervanging openbare verlichting.

Jaarlijkse dotatie vanuit de
exploitatie vanaf 2020

VZ Dubieuze
debiteuren algemeen

Het doelis het opvangen van de risico's als gevolg v
oninbaarheid van vorderingen.

Jaarlijkse dotatie vanuit de
exploitatie.

VZ Verliesgevende
grondexploitaties

Het opvangen van tekorten uit verliesgevende
grondexploitaties

Indien een grondexploitatie
verliesgeend wordt, vindt er een
dotatie plaats vanuit de
bestemmingsreserve

Z EJi(«E]*] } "E}v
deze voorziening.

VZ Egalisatie Het doel van deze voorziening is het opvangen van | De dotatie of onttrekking van

afvalstoffen grote schommelingen in de kosten van inzameling, | deze voorziening vindt jaarlijks

heffing afvoer en verwerking van huishoudelijke afvalstoffer] plaats door het op

in relatie tot de heffingen. jaarrekeningbasis afromen van

het batig saldo op het product
afvalverwijdering enverwerking
ten gunste van deze voorziening

VZ Egalisatie Het doel van deze voorziening is het opvangen van | Dedotatie of onttrekkingvan

rioolheffing grote schommelingen in het tarief. deze voorziening vindt jaarlijks

plaats door het op
jaarrekeningbasis afromen van
het batig saldo op het product
rioolrechten ten gunste van deze
voorziening.
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5.2 Staat vanreserves en voorzieningen
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5.3 Uitgebreide geprognosticeerde balans
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5.4 Uitgebreid overzicht structureel evenwicht
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5.50verzicht van geraamde lasten en baten per taakveld
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